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@ otp Agrir

Preambulum

A magyar ¢lelmiszergazdasag belsé problémai évtizedekre nyulnak vissza. Az
agazat ,sikerkorszaka” mar a nyolcvanas évek kozepén véget ért. A kilencvenes
évektdl kezdddden azt is elmondhatjuk, hogy hazdnk messze nem hasznalja ki az
agrargazdasagaban rejlo lehetOségeit, agrardkologiai potencidlja mintegy duplaja a
jelenleg realizaltnak. Marpedig ennek a természet adta lehetdségnek a lehetd
legteljesebb mértékli kihaszndldsa nemzetgazdasagi érdek és egyben moralis
kotelesség. Ezzel felelésséget visel az emberiség biztonsagos élelmezésében. Az
agrargazdasdg Magyarorszagon ma is a nemzetgazdasag stratégiai agazata és bar
szerepe csokkend, — ez természetes velejaroja a tarsadalmi, gazdasagi fejlédésnek, —
jelentdsége el nem vitathatd. Ez nem csak gazdasagi teriileten €rvényes, hanem
tarsadalmi, szociologiai és politikai vonatkozasban is. Mindezt nem lehet figyelmen
kiviil hagyni az agazat megitélésekor. A mindenkori agrarpolitikanak azt a célt kell
szolgalnia, hogy az dgazatot sikerdgazattd is tegye.

Magyarorszag kedvezd adottsagokkal rendelkezik az agrartermeléshez, amit jol
mutat, hogy az orszag teljes teriiletének kozel kétharmada mezdgazdasagi miivelés
alatt all. A term6fold, a viz nemzetkozi 0sszehasonlitdsban még mindig kiakndzhato
komparativ eldnyt jelent. Annak ellenére tehetjilk ezt a megéllapitast, hogy
kétségteleniil vannak komparativ hatranyaink is, amelyekrdl sokszor elfeledkeziink.
fgy néhany mas eréforras (az eszkozok és a toke) tekintetében mar gyengébbek
vagyunk, a vizi szallitas tvonalai korlatosak, de a kontinentalis éghajlat miatti gyakori
szélsBséges id6jaras, az aszaly, nyaron a kanikulai meleg, a késéi fagyok, télen a -20°
C-t elér6 hideg versenyhatranyt is 0koz a hazai termeléknek.

Folyamatos ¢s fontos kihivast jelent az agrargazdasaggal szemben az unids
tagsdg, amely az elmult tobb mint egy évtizedben dontéen meghatirozta a hazai
mezOgazdasag lehetdségeit, versenyesélyeit. Bar a csatlakozast megelézo évek az
unidés harmonizacié jegyében teltek, hazank felkésziiletlen mezdgazdasaggal és
¢lelmiszeriparral lett a kozOsség tagja. Ezért az 4dgazatot az Unid keretei kozt kell
pozicionalni. Kiilondsen az élelmiszer-feldolgozds valt nemzetkdzi szinten
elmaradotta. Ennek pedig egyre nagyobb a negativ hatdsa az alapanyag termeldkre.
Emiatt a jovében kiemelt szerepet kell forditani a feldolgozas fejlesztésére.

A csatlakozas ota kialakult az a furcsa ellentmondas, hogy mig az unios tagsag
sok szempontbol megvaltoztatta az agrargazdasag helyzetét és lehetdségeit, addig
szerkezetében, nemzetgazdasagi szerepében (ez utdbbi természetes) alapvetd
atrendezddések az uniods csatlakozas Ota, illetve annak hatasara nem torténtek.
Jellemzden folytatddtak azok a tendencidk, amelyek a korabbi évtizedekben voltak
megfigyelhetok. Az agazat gabona centrikussd valt, az allattenyésztés helyzete
tovabbra is siralmas, ami strukturélis problémakat okoz.

Magyarorszagon a lakossdg tudatdba generdciokon at beivodott az 4gazat
torténelmi jelentésége. A mezdgazdalkodasrol szo6ld hirek informaciok ma is a
tarsadalom érdeklédésének homlokterében vannak. Ezt az is er6siti, hogy — ha a
mezdgazdasag valamennyi szerepldjét figyelembe vessziikk, — tobb mint 600 ezer
haztartas kozvetleniil kotddik a mezdgazdasdghoz. Bar szdmuk az elmult években
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évrdl évre csokkent, még mindig a magyar haztartasok csaknem egynegyede érintett a
foldmiivelés, az allattenyésztés ligyében. Végsd soron kozel 1,2 millid 6 vesz részt
valamilyen mez6gazdasagi munkakban, a ledolgozott munkaidejiik mintegy 340-350
ezer éves ,,munkaerd egységet” (EME) jelent.

Az agrargazdasag jelenlegi helyzetébdl eldrelépni csak akkor van esélylink, ha
realisan értékeljik az elmult évek torténéseit, lekiizdjik az -elditeleteinket,
megszabadulunk illuzi6inktol, elfeledkeziink egyéni érdekeinkrdl €s csak az agazat,
ezen keresztiil Magyarorszag szempontjait helyezziik elétérbe dontéseinknél.

Agrargazdasagi potencidlunk ésszerti kihasznaldsa, agrar (nemzeti) érdekeink
eredményes képviselete feltételezi olyan targyilagos jovOkép felvazolasat, amely az
agrarszereplok ¢és a fogyasztok szamdra is irdnytiiként szolgdlhat a tavlatos
dontésekhez, nemkiilonben rovid- és kozéptava lizletpolitikdjukhoz, piaci
magatartasukhoz. Ilyen jovOkép megalkotdsa csakis jozan Onismeretre, jelenlegi
helyzetiink — elonyeink és hatranyaink — Oszinte feltarasara; a mozgasteriinket
behatarold vildggazdasagi (s kiilondsen az eurdpai) Osszefiiggések elemzésére; a
globalis kihivasok ismeretére épiilhet. Ennek a munkanak {6 jellemzdje kell, legyen a
partpolitika semlegesség, a szakmaisag. Agrarstratégia-javaslatunk ajanlasainak
megfogalmazasakor arra torekedtiink, hogy azok ambicidzusak, de egyben realistak
legyenek. Csak igy segitheti egy racionalis, a nemzet érdekeit szolgald agrarpolitika
megalkotasat.

A mezbgazdasag szinte valamennyi torténelmi korszakban atpolitizalt volt.
Prekoncepciok dontottek el olyan kérdéseket, amelyekre a gazdasagi folyamatok
onmagukban hatékonyabban vélaszoltak volna. Nem volt ez masként a mogottiink
hagyott tobb mint két évtizedben sem. A politika dontott, raadasul ugy, hogy szinte
soha nem volt atgondolt és az agrargazdasag szerepldinek tobbsége altal is elfogadott
(konszenzusos!) agrarstratégia. Kormanyzati ciklusonként, idorél-idére kiilonb6zo
politikai €és szakmai miihelyekben ugyan késziiltek stratégidk — ¢és ezek egyes
felvetéseit mi is beépitettiik az anyagunkba —, de ezek nem nyerték el az
agrartarsadalom tobbségi tamogatasat. Az e nélkiil hozott dontések pedig vitakat
gerjesztettek, a vitak egymassal szembe forditottak a politikusokat, a szakembereket, a
termeldket, végeredményben az agrartarsadalmat. Ki kell torni ebbdl a helyzetbdl!

Budapesten, a Kossuth téren a Foldmivelésiigyi Minisztérium eldtt all egy
szobor, Nagyatadi Szabd Istvan szobra. A szobor talapzatdra nemrég keriilt vissza a
relief, ami Nagyatadi Szabo Istvan és grof Bethlen Istvan kézfogasat abrazolja. Az
alairt szOveg azonban ma sem lathatd, de a vésés Kitapinthato: ,,Nem sebeket iitni,
hanem sebeket gyogyitani jottink a parlamentbe”. Megszivlelendé szavak! Akik ma
az agrargazdasag jovojéért felelGsséget érziink, sajat feladatainkat tekintve ennek
szellemében kell, hogy gondolkodjunk és cselekedjlink.



A II. vilaghdborut kovetden, a keleti blokk orszagai koziil a mezdgazdasag
fejlesztésében, az eredmények eurdpai szinttel vald megmérettetésében hazank jutott
legmesszebbre a rendszervaltds iddszakaig. Annak ellenére igaz ez, hogy a magyar
mezodgazdasag belsd problémai mar az 1980-as évek kozepén megjelentek. Az dgazat
drasztikus erodalodasa azonban csak a rendszervaltas utan kezdédott. Mig a vilag
mezOgazdasagi termelése 1990 ota 80,5 szazalékkal boviilt, a magyarorszagi 16,6
szazalékkal visszaesett. Hazank tehat az elmult két és fél évtizedben drasztikus
pozicidvesztést szenvedett el a vilag élelmiszertermelésében, részesedése mintegy
felére csokkent. Ha az azoéta eltelt két évtized biologiai technikai valtozasait, fejlodését
is mérlegeljiik, batran allithatd, hogy Magyarorszag jelenleg messze nem hasznalta ki
az agrargazdasagaban rejlo adottsagait

1. Tényfeltaras, helyzetbemutatas

Magyarorszag néhany naturaliaban mért agrarmutatojanak alakulas a
rendszervaltas utani két és fél évtizedben

Megnevezés Mértékegység 1990 2016 1990=100%
Szantoteriilet ezer hektar 4713 4332 91,9
Gyiimolcsos ezer hektar 95 93 97,9
Szo6l6teriilet* ezer hektar 139 75 54,0
Erdétertilet ezer hektar 1695 1941 1145
Mivelés alol kivett teriilet ezer hektar 1068 1928 180,5
Szarvasmarha 1étszam ezer egyed 1571 852 54,2
Sertés 1étszdm ezer egyed 8 000 2907 36,3
Tytkallomany ezer egyed 31121 32027 102,9
Sertéshustermelés*** ezer tonna 1290 587 45,5
Baromfihus termelés*** ezer tonna 434 490 1129
Tehéntejtermelés*** milli6 liter 2 763 1890 68,4
Tojastermelés*** milli6é db 4679 2555 54,6
Mezdgazdasagi, erddgazdasagi és
halaszati foglalkoztatottak ezer f6 693 217 31,3
szama**

Ha%ank szerepe a vilag % 0,72 0,78 108.3
agrarexportjaban

Hazénk szerepe a vildg % 0,23 0,47 204,3
agrarimportjaban

Forras: KSH

*A 2001. évi sz616 dsszeiras jelentdsen mddositotta a KSH altal korabban becsiilt teriiletet.
** A foglalkoztatottak szdma 1990. év: becsiilt adat.
**%2015. évi adatok

A magyar mezdgazdasdg nemzetgazdasagi szerepe, a fobb makrogazdasagi
mutatéi az eurdpai mezOnybe illeszkednek. A GDP termelésben a mezdgazdasag
aranya az 1990-es években fokozatosan mérséklddott, 2010-ben 3,0 szazalékot tett ki.




Az azota eltelt idészakban azonban 4 szdzalék kozelében alakult. Ugyanakkor latni
kell, hogy az eclmult éveket jellemzO pozitiv folyamatok dontéen nem
gazdasagpolitikai dontésekbdl adddnak, elsdsorban globalis arhatasoknak ¢és a hazai
tamogatas unios szintre emelkedésének a kovetkezményei.

Az ¢lelmiszeripar részardnya 2010-es évekre a nemzetgazdasagi GDP-bdl az
unios csatlakozas elotti éveket jellemzonek mintegy kétharmadara esett vissza, ¢s ma
mar nem ¢éri el a 2 szazalékot. Ez a tendencia nem a nemzetkozi trendeket koveti, a
hazai ¢lelmiszeripar gazdasagi poziciojanak gyengiilésével magyarazhato.

Az 4gazat nemzetgazdasagi szerepe a szamszeriien bemutatottnal ugyanakkor
joval nagyobb. A nemzetkozi irdnyokhoz hasonléan Magyarorszagon is athelyez0dott
a hangsily az alapanyag-termelésrél a szélesebb értelemben vett agrargazdasagi
(agrobiznisz) termelést megel6z0, illetve kovetd fazisaira. Mindezt szamitasba véve,
hazankban az agrobiznisz aranya a GDP termelésben 11-12 szazalékra tehetd. Emellett
nem lehet arrdl sem megfeledkezni, hogy a kivaloan teljesitd turizmusban is jelentds
szerepet jatszik a gasztrondmia, novelve a hazai fogyasztast.

Az élelmiszer-gazdasag aranya a nemzetgazdasagban

,, ( a s . . s . . Mezogazdasagi-, élelmiszeripari
A mezégazdasag® részaranya Az élelmiszeripar részaranya termékek, ital, doh&nysru
a brutté a brutté részaranya kiilkeres-
hazai hazai kedelmi
- a foglal- . a a . a
Ev termék . termék . az forgal-
kozta- beruha- | foglalkoz- beruha- | afogyasz- .
. b (GDP) . . b (GDP) . d . export- manak
tasban . zasban | tatasban . zasban tasban ¢
% termelés- % termelés- ban egyenlege
ben ben milliard
foly6 aron, % foly6 &ron, % Ft
2010 4,6 3,0 4,8 3,3 2,0 2,2 27,5 6,9 464,2
2011 4,9 3,9 5,6 3,2 19 2,5 28,0 7,5 594,9
2012 5,0 3,9 5,8 3,2 19 2,5 26,8 8,2 764,9
2013 47 3,9 5,9 3,3 2,0 2,6 21,7 8,1 8144
2014 4,6 4,0 6,0 3,5 2,0 2,9 26,2 9.0 733,0
2015 4,8 3,5 4,8 3,3 19 2,2 30,1 8,6 730,7
2016 5,0 3,8 55 3,3 3,7 8,7 655,3

a) MezOgazdasag, erdégazdalkodas, halaszat dgazatba sorolt gazdasagi szervezetek.
b) A munkaerd-felmérés adatai.

¢) A Szabvanyos Nemzetkozi Kereskedelmi Osztalyozas (SITC) szerint.

d) Szamitott adat

Forras: KSH, AKI

Magyarorszag legfontosabb természeti erdforrdsa a  terméfold. A
szantoteriiletek mindsége, a talajtipusok, a fizikai adottsagok, a domborzati viszonyok
az altalanos mindsités szerint kedvezdek a mezdgazdasdgi termelés szamara. A
foldmindséget befolyasolo tényezOk az orszag teriiletén azonban jelentds eltéréseket
mutatnak. Az elmult néhany évben a mezd- és erdégazdasagi foldek forgalmérol
szakmai ¢€s politikai vitdk alakultak ki. Ezek érthetdk és magyarazhatok, hisz a fold
jellegében vagyonmegdrzd, igy megélhetési garanciat és tarsadalmi poziciot jelent
tulajdonosanak. Korlatozott és monopolizdlhatdé termelési tényezd, ezért a — nem




mezOgazdasagi tevékenységgel foglalkoz6 — vagyonos tarsadalmi rétegeknek is
kiemelt céljai koz¢ tartozik a foldvagyonszerzés.

Magyarorszag 9,3 millié hektar 6sszes teriiletének 79,4 szazaléka termotertilet,
mig a mezdgazdasagi teriilet az 6sszes foldteriilet 57,5 szazalékat teszi ki. A miivelési
agak alakulasat vizsgdlva az elmult évtizedben nem tapasztalunk szembetiind
valtozast. (A gyepteriilet a 2010-es évek elején ugyan kozel a felére csokkent, de
ennek modszertani okai voltak, mivel innent6l kezd6déen a KSH adatkozlése mar nem
tartalmazza a nem hasznositott gyepek teriiletét.) Meglepdnek tiinhet ugyanakkor,
hogy a miivelés alol kivett teriilet nagysaga csokkent az utdbbi években, ezzel
megfordult a miivelés alol kivett teriiletek markans novekedésének rendszervaltas ota
tartd tendencidja. Ez pozitiv folyamatként értékelhetd, hiszen a terméfolddel vald
célszerli gazdalkodéas nemzeti ligy.

Magyarorszagon a mezdgazdasagi célra hasznalt fOldteriiletek tobb mint
négyotode természetes személyek tulajdondban van €s ez az arany az elmult években
IS novekvO tendenciat mutatott, amit az allami foldek eladasa is eldsegitett.
Ugyanakkor a foldtulajdonosok meghataroz6 hanyada nem gazdalkodo, a foldjeit
bérbe adja. Ebbdl a tulajdoni szerkezetbdl €s a foldtulajdonosok statuszabol adoddan
hazankban a bérelt teriiletek nagysaga a nyugat eurdpainal jelentdsebb, hiszen az ottani
40 szazalékkal szemben hazankban a teljes mezdgazdasagi teriilet tobb mint felét
teszik ki.

Az elmult idészakban Magyarorszagon érezhetden csokkent a foldkinalat és
novekedett a foldkereslet, ami a foldhaszonbérleti dijak emelkedésével jart egyiitt. A
bérleti dijak novekedésében a 2000-es évek elso felében nagy szerepe volt a birtok-
Osszevonasi célu foldvasarlashoz igényelhetd allami tdmogatasnak és a hitelekhez
nyujtott kamattdmogatasnak is. Napjainkban ugyanakkor a teriiletalapti tdmogatasok
novekvd 0sszege a meghatarozo.

A term6fold piac a 2014. évi ) foldforgalmi torvény hatalyba lépése utan
folyamatosan sziikiilt. El6bb egyharmadaval, majd 2015-ben felével csokkent a
forgalom. A 2016-ban meghirdetett ,,Féldek a gazdaknak” program ugyanakkor a
forgalom megtobbszoroz0dését okozta, s a licitek hatdsdra az arak markansan
emelkedtek.

Az elmult évtizedekben a kormanyzatok verbalisan prioritasként kezelték az
ontozésfejlesztést, tényleges elérelépés viszont nem tortént, sot drasztikusan csokkent
az Ontdzési kapacitas (az ezredfordulon 26 ezer mobil és stabil Ontozéberendezés
miikodott Magyarorszagon, szamuk mara 12 ezerre apadt). A rendszervaltast kdvetden
az Ontozésre berendezett teriiletek nem novekedtek, a vizjogilag Ontdzhetd teriilet
nagysaga nem valtozott, de a 2004-t6l megnyilt uniés tdmogatasok sem novelték
jelentésen az Ontozésfejlesztési beruhazasokat. A tobb év atlagaban kozel 200 ezer
hektarra tehetd a vizjogi engedéllyel rendelkezd teriilet nagysaga. Ebbdl — évjarattol
fliggden — ténylegesen mintegy 100-110 ezer hektaron dntdznek, ami valamivel tobb,
mint 50 szazalékos Ont6zési kapacitaskihasznalast jelent. Kedvezd és szinte
egyediilallo, hogy a legalisan 6nt6zott teriilet tobb mint kilenctizedét felszini vizzel
ontozték a gazdalkodok, megkimélve a felszin alatti vizkészleteket.
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A mezOgazdasag erdforrasai koziil a term6fold és a viz utdn harmadikként a
termel6eszkozok, illetve ezek egy részének megvaldsitasat célzdé beruhazasok
emlithetok. Ezek mennyisége és mindsége meghatarozzak a gazdalkodas szinvonalat,
versenyképességét. A mezdgazdasagban miikodo vallalkozéasok targyi eszkdzei 2010-
et kdvetden is jelentdsen boviiltek. Ot év alatt 40 szazalékkal emelkedett az egy hektar
mezOgazdasagi teriiletre juto targyi eszk6zok folyo aron szamitott értéke. Az egyéni és
a tarsas gazdasagok eszkozboviilése kozott ugyanakkor jelentds volt a kiilonbség. A
2010-et kovetd idoszakban a tarsas gazdasdgok egy hektarra jutd eszkozértéke 34,6
szazalékkal emelkedett, mig az egyénieké 43,6 szazalékkal. Az egyéni gazdasagok
termelése joval eszkozigényesebb, mint a tarsas vallalkozasoké. Az egyéni
gazdasdgokban 54 szazalékkal tobb targyi eszkozérték jut egy hektar mezdgazdasagi
teriiletre, mint a tarsasokban.

A valtozatlan aron szémitott beruhazas 2014-re 40 szazalékkal novekedett
2010-hez képest, de ezt kovetden egyetlen év alatt visszaesett a 2010. évi szint 99
szazalékara. Ez az érték csokkent tovabb 2016-ban, kozel 8 szazalékkal, igy a két év
alatt egyharmadaval mérsékldédott az dgazat éves beruhazasi teljesitménye. Az elmult
¢évtized beruhazasai els6sorban a novénytermesztésben eredményeztek teljesitmény-
boviilést, kedvezdtlenebb képet mutatnak az allattenyésztés agazatai.

Az évek kozotti volumeningadozasok a tamogatasi palyazatok meghirdetésével,
a kilonbozo fejlesztési programok beindulasaval kapcsolatosak. A mezdgazdasagi
beruhdzasok dinamikdjanak mozgatérugdja az agrartamogatds és annak mértéke, a
tamogatasok és a beruhazasi teljesitmények kozott erds a pozitiv korrelacio. Ez is
szerepet jatszik abban, hogy az agazatban egyszerre van jelen a ,talberuhazas”, és a
beruhdzasi hidny. A magyar mezdgazdasagban nem annyira a beruhdzasi tdimogatasok
tomegével, sokkal inkdbb azok felhasznaldsi hatékonysdgaval, illetve struktirdjaval
volt (és van) gond.

A mezbdgazdasagi termeldeszkozok kereskedelmében az értékesitett miitragya
mennyisége egyértelmiien novekvd tendenciat mutatott az elmult években és a 2010.
évi hektaronkénti 72 kilogrammos felhaszndlds mara megkozelitette a 100
kilogrammot. Ez mintegy egyharmados ndvekedést jelent. A novényvéddszer
értékesités mennyisége is jelentésen boviilt a 2010. évet kovetd idészakban (20 ezer
tonnarol mintegy 28 ezer tonnara nott).

A lakossdgi munkaiigyi statisztika alapjan szamitva a mezdgazdasagban,
erd6gazdalkodasban, halaszati agazatban foglalkoztatottak 1étszama 2010 és 2016
kozott tobb mint 25 szazalékkal (44,2 ezer fovel) ndvekedett. Ez a folyamat azonban
dontden nem az dgazat teljesitményndvekedésének, a piaci alapi foglalkoztatas
bdviilésnek a kovetkezménye. Sokkal inkdbb ebbe az irdnyba hatott a lakossag
kozmunkaprogramokban torténd részvétele és szerepet jatszhatott az is, hogy ha
valakinek a mezdgazdasag eddig csak melléktevékenysége volt, de példaul az iparban
elvesztette az allasat, akkor a mezdgazdasag most mar a fétevékenységnek szamitott.

A nemzetkozi tendencidkkal megegyezden hazankban is megfigyelhetd az
agraragazatban dolgozok eloregedése. A foglalkoztatottak mintegy egyharmada 50 év
feletti. A legfiatalabbak (30 év alattiak) mezégazdasaghoz vald kotddése — mas
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agazatcsoportokhoz viszonyitva is — a legalacsonyabb. Ett6l eltéréen pozitiv valtozas
kovetkezett be a munkaerd iskolai végzettség szerinti Osszetételében. 1990-ben a
mezdgazdasagban dolgozok tobb mint felének csupan altalanos iskolai végzettsége
volt. Ez az ardny napjainkra egyharmadra csokkent. Ezzel szemben a foglalkoztatottak
mintegy 60 szazaléka végzett kozépiskolat, a felséfokt végzettségli szakemberek
aranya pedig 10 szazalék koriili. Az agraragazatban dolgozok képzettségi szerkezetét
az ipar, illetve a nemzetgazdasag atlagos értékeivel 0sszevetve azonban a fejlddéssel
korantsem lehetiink elégedettek.

A 2010-et kovetd években a munkavéllalok jovedelempozicidi az iparhoz
viszonyitva jelentdsen romlottak, a nemzetgazdasagi atlaghoz mérve 1ényegesen nem
valtoztak. A mezdgazdasagi nettd keresetek az iparénak csak mintegy 70 szazaléka, a
nemzetgazdasag atlaganak pedig haromnegyede.

A mez6 ¢és erddgazdasag tulajdonosi szerkezetébdl lathatd, hogy a
vallalkozasok meghatarozo6 tulajdonosai a belfoldi maganszemélyek, akik a toke 44
szazalékat birtokoljadk. A belfoldi tarsasdgi tulajdon aranya 30 szazalék. Mas
nemzetgazdasagi agakhoz képest — elsdsorban a termdfold tulajdonszerzésében
fennallé korlatozasok kovetkeztében — a kiilfoldi tulajdonosi részesedés aranya
alacsony, minddssze 14 szazalék. Az allami tOkerészesedés ennél is kevesebb, 11
széazalékos.

Az agazat tokeviszonyainak alakulasdban kiemelt szerepet jatszanak a
tamogatasok. Az unids csatlakozds Osszességében kedvezden hatott a hazai
gazdalkodok tadmogatottsdgara. A 2002-2003. éveket jellemzd 210-220 milliard
forintos agrar- és vidékfejlesztési tdmogatas Osszege 2015-ben mar kozelitette a 800
milliard forintot. A Magyarorszag rendelkezésére allo Osszeg 64 szazaléka volt a
jovedelemtamogatas, a fennmaradé 36 szdzalékot kolthettiik beruhdzéasi és
vidékfejlesztési célokra.

A mezdgazdasag kotelezettségallomanyanak legfontosabb finanszirozoja a
bankszektor, a kotelezettségek 34,3 szdzalékara nyujtanak fedezetet a kereskedelmi
bankok. A masodik legnagyobb finanszirozot a szallitok jelentik (28,9 szazalék),
amelybdl az integratorok 10,4 szazalékkal részesednek.

crer

¢és hitelképességét jelzik a mezOgazdasagi tarsas vallalkozdsok hiteldlloméanyéanak
alakulasara vonatkozd adatok is. 2010 ¢és 2012 kozott mar megallt a hitelallomany
korabbi harom évet jellemz6 csokkenése, 2013-t61 kezd6déen pedig meredek
novekedés tortént a — elsdsorban forint alaptt — hiteldllomanyban. Ez elsdsorban a
Novekedési Hitelprogramnak (NHP) volt koszonhetd. A mezdgazdasagi ligyfélkor
stabil ados maradt.

crer

alakulésat jol mutatja a gazdasagok betétallomanyanak valtozasa. 2010-td1 napjainkig
folyamatosan novekedtek a vallalkozdsok megtakaritasai és az Osszes betétdllomany
ma mar elérte a 600 millidrd forintot, ami j6 alapot jelent a beruhazasi dontésekhez.



A mezdgazdasagi vallalkozasok iizemszerkezete a rendszervaltds oOta
folyamatos valtozason ment keresztiil, de f6 jellemzdje a sokszinliség maradt. 2016-
a tarsasok kozé. Okonomiai értelemben azonban az egyéni gazdasagok kozel sem
mindegyike tekintheté valodi gazdasagnak, mivel az altaluk eléallitott javak éppen ugy
hazkoriili tevékenység eredményei, mint példaul a csaladi takaritasé, a mosasé, vagy a
f6z¢ésé (46 szazalékuk sajat fogyasztasra, 54 szazalékuk értékesitésre is termelt).

Az 1 hektar alatti ,,gazdasagok™ (az Osszes gazdasag 69,3 szazaléka), amelyek
tobbsége inkdbb mindsiil haztartdsnak mint gazdasagnak, a mezdgazdasagi teriilet
masfél szazalekat hasznaljdk. Ezzel szemben a gazdasagok 1,5 szazaléka a
mezdgazdasagi teriilet 63,8 szazalékat miiveli. 10 és 100 hektar k6zott tevékenykedik
a gazdasagok 8,6 szazaléka, amelyek a mezdgazdasagi teriilet tobb mint egynegyedén
termelnek. Az elmult néhany évben itt volt megfigyelhetd teriileti aranynovekedés.

A mezOgazdasagi pénziigyi helyzetét vizsgilva megallapithatjuk, hogy az
agazat az elmult 2-3 évtizedben nem volt olyan kedvezd gazdasagi kondicidban, mint
az elmilt néhany évben. Ez nem azt jelenti, hogy az agazat alapvetd strukturalis
gondjai megoldddtak volna, ,,csupan” azt, a mezdgazdasag egy pénziigyileg stabil
id6északot €It meg. A mezdgazdasagi vallalkozasok adozas eldtti eredménye 2010-r6l
2011-re tobb mint két és félszeresére nétt és az ezt kdvetd 2014-ig tartd idészakban is
—2013. év kivételével — a folyamatosan emelkedett a jovedelem, elérve a 173 milliard
forintot. A drasztikus — tobb mint 60 milliard forintos — jovedelemcsdkkenés 2015-ben
kovetkezett be és a kedvezd hozaml 2016-ban is csupan 105 milliard forint volt. A
jovedelemcsokkenés nem egyszeri — ar, hozam, stb. — hatdsoknak volt a
kovetkezménye, hanem a kozvetlen tamogatdsok 300 ezer eurdés maximalizaldsaval
(degresszivitas) fiigg Ossze. Igy vdrhaté, hogy a versenyképes mezdgazdasdgi
vallalkozasok gazdasagi ereje csokkenni fog az elkovetkezd idoszakban.

A szantofoldi novénytermesztés hozamaira — részben iddjarasi, részben
talaymindségi, részben technoldgiai okok, valamint az alacsony 0ntdzési kapacitas
miatt — hazankban jellemz6 az indokoltnal nagyobb ingadozas, a fébb ndvények
hozamai a két-harom évtizeddel ezel6tti szint kozelében allnak. Ez az ingadozés joval
magasabb az EU-15 atlagaban tapasztaltnal és kovetkezménye a jovedelem-
instabilitas.

A hazai novénytermesztés szerkezetében a gabona agazat a meghatdrozo. A
blza vetésteriilete az elmult idészakban 987 ezer hektar és 1094 ezer hektar kozott
valtozott, de hatarozott tendencia nem volt megfigyelhetd. Ugyancsak évrdl évre
ingadozott a kukorica vetésteriilete, de a buzaénal nagyobb teriileten, 1161 ezer
hektartol 1285 ezer hektarig. E novények forgalmat a keresleti piac jellemezte.

Az olajos novények termelése az alternativ energiahordozok térnyerése miatt
jelentdsen fellendiilt az elmult évtizedben, mig az unids cukorreform kovetkeztében a
cukorrépa termdteriilete a harmadara csokkent.

A szanto6foldi novényeket a kiilonbozd termeldk esetenként jelentésen eltérd
koltségen allitjak eld. Az onkoltségek szorddasanak fokozatos novekedése 1990 ota
megfigyelhetd, amely 0Osszefiigg az alacsonyabb szinvonalon termeld egyéni
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gazdasagok térnyerésével. A szant6foldi novényeknél példaul két-haromszoros
kiilonbségek vannak a minimum ¢és maximum értékek kozott.

A Kkertészet teljesitménye az elmult évtized tendencidjat tekintve — az agazatba
érkezé EU-s tamogatasok ellenére is — legfeljebb a stagnaléd jelleggel illethetd. A
termelést Magyarorszagon két szélsdség jellemzi. A gazdilkoddk egy része a
tOkehiany miatt elmaradott, elavult modszerekkel termeszt, aminek kovetkezménye az
alacsony terméshozam. Kialakult viszont egy olyan termeldi kor, amely intenziv,
szakszerli termesztéstechnoldgiat alkalmaz. A zoldségfélék hazai atlaghozama az EU
tagallamokéval Osszehasonlitva tobbnyire a koézépmezdnyben helyezkedik el. A
gylimolcsfélék atlaghozama a nyugat-eurdpai vagy a hazai intenziv termesztésben elért
hozamok felét-harmadat teszik Ki.

Az EU csatlakozast megel6z6é idészak atlagdban Magyarorszag z6ldségtermd
teriilete meghaladta a 100 ezer hektart, de a vetésteriilet az elmult évek atlagdban a 74
ezer hektart sem érte el. Ugyanakkor a 2010-et kovet6 idoszakban mar nem csokkent a
zOldségtertilet, stabilizdlodéas, s6t kisebb teriiletnovekedés volt tapasztalhato. A
legnagyobb aranyban termesztett novényfajok — a csemegekukorica (29-31 ezer ha), a
z06ldborsé (12-16 ezer ha) és a gorogdinnye (5-7 ezer ha) — a vetésteriilet tobb mint 70
szazalékat adjak. A gyiimolcstermd teriilet a rendszervaltds iddszakabanl00 ezer
hektar koriili volt, ami a kétezres évek elejére 80 ezer hektarra csokkent és azdta is e
kortl alakul.

Hazank szoloteriilete a rendszervaltas idoszakaban 110 ezer hektar volt, ami az
EU csatlakozasig 80-90 ezer hektarra csokkent. A sz6ldteriilet azdta is folyamatosan
zsugorodik, 2013-ban és az azt kovetd években mar nem érte el a 70 ezer hektart.

Magyarorszag allattenyésztése a rendszervaltastol kezdddden fokozatosan
valsagba keriilt, drasztikusan csokkent az allatallomany. A kedvezétlen folyamatok az
unids csatlakozéas utan megerdsodtek, €s csak az elmult 3-4 évben volt tapasztalhatod
enyhe pozitiv fordulat. Ugyanakkor az allattenyésztésben a fajlagos hozamszintek az
elmult években kedvezden alakultak. Kiilonésen markdns javuldst mutat az egy
tehénre jutd tejtermelés, amiben szerepet jatszott az allomanycsdkkenésb6l adodo
szelekcid is.

Foly6 aras bruttd termelési érték alapjan szdmitva, napjainkban a meghatarozé
agazat a baromfitermelés valamivel tobb, mint 38 szazalékkal, amit a szarvasmarha
tenyésztés kovetett 29 szazalékos részesedéssel. A valamikor szebb napokat megélt
sertéstenyésztés mar csupan egynegyedét adja az allattenyésztés bruttd termelési
értékének, mig a juh agazat részesedése kevesebb, mint 2,5 szazalék.

Az orszag tyukféle-allomanya 2017 nyaran meghaladta 35 milli6 darabot, ami
mintegy 10 szazalékos novekedést jelent az el6z6 évhez képest. A tojastermelés
gondokkal kiizdott az elmult id6szakban, termelése 2011-1g csokkent, azota stagnal.

A 2014-2016 kozti idoszakban a tejagazat volt a hazai mezdgazdasag
legnehezebb helyzetben 1évd 4gazata annak ellenére, hogy a rendszervaltastol
folyamatosan cs6kkend tehéntejtermelés 2010-t61 rendre novekedett és az eldallitott tej
mennyisége 2015-ban mar 250 milli¢ literrel haladta meg a hat évvel korabbit. Eurdpai
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viszonylatban is kiemelkedéen magas hazankban a tejdgazati tamogatas. Hosszu tavon
azonban gondot okozhat, hogy ennek a magas tdmogatasi szintnek a fenntartasa a 2020
utani iddszakban — legalabbis — bizonytalan. Az agazatnak az elkovetkezd 3-4 évben
kellene azokat a technikai, technologiai fejlesztéseket végrehajtani, ami a
versenyképességet javitja. Ugyanakkor ennek a forrdsat még a magas tamogatas
mellett sem termeli meg az dgazat.

A vagomarha-termelés a multban fontos, exportorientalt tevékenység volt. A
vagdémarha agazat sulya, szerepe ma mar nem jelentds a tejtermeléshez képest.
Kiegészitd agazatnak mindsithetd annak ellenére, hogy az EU piaci rendtartasdnak
keretei kozt relative kedvezd, kiegyensulyozott helyzetben van és a hushasznu
tehénédllomany az elmult években jelentdsen novekedett.

A sertéstartas az elmult évezred végéig a hazai allattenyésztés meghatarozo
agazata volt. Ezutan a sertésdllomany — jelentds évek kozti ingadozésokkal —
tendencidjaban meredeken csokkent. A sertéstartasi kedv hanyatlasa kovetkeztében a
sertésdllomany a 2012. év végére torténelmi mélypontra, 3 millié egyed alatti szintre
csOkkent ¢és azota is e koril alakul. Kedvezdtlen kilatasokat vetitett elére a
kocadllomany folyamatos visszaesése 1s. Ami pozitivumként emlithetd a
sertéstenyésztés esetében, az a magas mindség.

Hatranyt jelent, hogy a fejlett sertéstartdssal rendelkezd nyugat-eurdpai
orszagokkal szemben Magyarorszdgon nem specializalédtak a gazdasagok, holott méas
tartastechnologiat igényel a tenyészallat és mast a hizdsertés. Uzemi szerkezetiinkre
egyarant jellemzd a koncentraltsag €s a szétaprozottsag. A sertéstartok dontd része
term6fold hidnydban kiszolgaltatott, mivel nem képes megtermelni a megfeleld
mennyiségli takarmanyt €és biztonsagosan elhelyezni a keletkezett higtragyat, mivel a
foldtulajdon ¢és foldhasznalat nagymértékben elszakadt az éallattartastol. Ma
Magyarorszagon a vagosertést eldallitdé gazdasdgok (minddssze) 25 szazaléka képes
felvenni a versenyt nyugat-eurdpai versenytarsaikkal.

A juhdszat a magyar allattenyésztés egyik legellentmondasosabb teriilete. A
fellendiilés €s a termelés drasztikus visszafogdsa egyarant jellemzd rd, s napjainkban
sincs kihasznalva a legelOkben rejlé potencidl. A hazai juhdlloméany létszama és
mindsége messze elmarad a kivénatostol, pedig kiterjedt legeldteriileteink erdteljes
fejlesztést indokolndnak. Az anyajuh dllomény létszama 2010-t6] 1ényegében stagnalt,
kisebb évek kozti ingadozasokat is alig mutatott.

Az 0Osszes erdogazdalkodasi célu teriilet az orszag foldteriiletének tobb mint
egyotode, 2 060 milli6 hektar. Az erdofeliilet a rendszervaltds ota folyamatosan
novekedett. A fakitermelés az agazat legfontosabb bevételi forrdsa volt. A hazai
favagyon kihasznélasa alacsony szintli, joval elmarad mind a lehetdségektdl, mind
pedig a tavlatos piaci igényektdl. Az évi folyondvedékbdl, amely mintegy 13 millio
kobméter, az erddtervek szerinti maximalis kitermelési lehetdség 11-12 millid
kobméter. Az erdégazdalkoddk mintegy 140-150 ezer hektar erddteriileten végeztek
fahasznalati (fakitermelési) tevékenységet, ami fatérfogatban az elmult évek atlagdban
7-8 milli6é kobmétert jelentett. Ez az erddtervi éves kitermelési lehetdségek mindossze
60-70 szazaléka.
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Az erddvagyon jellemz6i kozott nem csak a teriilet, hanem az erdd egész
¢lovilaga 1is szerepel. Ebben megkiilonboztetett jelentdsége van az erdd
vadallomanyanak is. A kiemelkedd mindségii nagyvadallomany ¢€s a jol szervezett —
kiilonosen az allami — vaddszati szolgaltatdsok miatt a magyar vadaszat,
vadgazdalkodas vilaghirnévre tett szert. Magyarorszag vadallomanyaban az elmult
években kisebb szerkezetmodosulas kovetkezett be. Jellemz6 a vadgazdalkodasban az
aprovad tovabbi visszaszorulasa és a nagyvad tulszaporodasa. Csokkent a nyul-, a
fogoly- és a facanallomany. Gyarapodott a gimszarvas-, a damvad- allomany, mig az
6zallomany ¢és a vaddiszndk szdma Iényegesen nem valtozott

Magyarorszagon az étkezési hal termelése az elmult 6t évben enyhén novekvo
tendenciat mutatott és 24 ezer tonna koril alakult. Ebbdl a togazdasagi haltermelés
mintegy 20 ezer tonnat tett ki. Togazdasidgainkban valtozatlanul a ponty a
meghatarozo halfaj, amely az étkezési haltermelés 70-80 szazalékat adja.

Az élelmiszer termékpalya kritikus pontja ma az élelmiszeripar annak ellenére,
hogy az elmult néhany évben megillt az ipardg drasztikus eroddlodéasa és pozitiv
folyamatok indultak el. A magyarorszagi élelmiszeripar az eurdpai unids
tagorszagokkal torténé Osszehasonlitasban komoly lemaradassal kiizd. Vallalati
mérettdl fiiggetleniil jellemzd, hogy a hazai vallalkozdsok arbevétele, hozzaadott
értéke €s munkatermelékenysége elmarad az EU legjelentdsebb élelmiszeriparaval
rendelkezd tagorszagainak adataitdl. Az ¢€lelmiszeripar teljesitménye 2002 és 2010
kozott meredeken, 0sszességében tobb mint 20 szdzalékkal mérséklédott, aminek f6
okai az alacsony a jovedelemtermeld potencidl €s elégtelen a tokeellatottsag voltak.
2010 utan megfordult ez a tendencia és évrdl évre — bar mérsékelten, de — novekedett
az el6z6 évhez viszonyitott volumenindex, viszont 2015-ben még igy sem érte el a
tizenharom évvel azel6tti teljesitmény 93 szazalékat.

Az élelmiszeripar adozas el6tti eredménye 2012-t8l kezdédéen meredeken és
folyamatosan emelkedett, 2015-ben és 2016-ban mar megkdzelitette a 130, illetve a
150 milliard forintot. Ugyanakkor a képzddott jovedelem jelentés hanyada csupan
néhany céghez kotddott.

Az ipardg a fejlesztések finanszirozasi lehetOségeit tekintve sokkal
kedvezdtlenebb helyzetben van, mint a mezdgazdasag. Tamogatdsokhoz alig jutott az
elmult években és hosszll éveken keresztiil tartd alacsony jovedelmezdsége miatt sajat
forrasai is szlikosek. Az élelmiszeripari betétallomany alig magasabb a mezdgazdasagi
betétek negyedénél. Ennek tiikrében értékelhetd, hogy a 2014-2020-as Vidékfejlesztési
Program (VP) ¢és a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program (GINOP)
keretében nagyobb forrdsok jutnak az élelmiszer-feldolgozas fejlesztésének
tamogatasara.

A kiilfoldi élelmiszer aranya a hazai kiskereskedelemben meghaladja a
valasztekbdvités altal indokoltat és megkdzeliti az dsszes forgalom 25-30 szazalékat.
Ennek oka dontéen nem az, hogy gyenge mindségli kiilfoldi termék arasztja el az
orszagot, hanem az, hogy egyes teriileteken nem vagyunk versenyképesek a kiilfoldi
termeldkkel szemben.
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A 2012. évet kovetden nagy szamban szlintek meg a kisebb ¢lelmiszer iizletek.
E folyamat a kereslet csokkenésnek és a nagy lizletlancok tovabbi térnyerésének, az
¢lez6d6 versenynek volt a kovetkezménye. Mindezek mellett még mindig elmondhato,
hogy Magyarorszagon ,,kétpolusu” élelmiszerkereskedelem a jellemzd, ami azt jelenti,
hogy a lancok tovabbi térnyerése mellett a masik fO sajatossag a fliggetlen kisboltok
nagy szama.

A magyar agrar-kiilkereskedelem alakuldsa a 2010-et kovetd évek sikertorténete
volt. Az exportteljesitmény meredeken ndétt, majd a 8 milliard eurd értéken
stabilizalodott. Az agrarimportot agrarexporténal mérsékeltebb novekedés jellemezte,
aminek ereddjeként az egyenleg is meredeken emelkedett, 2012-ben elérte a 3,6
millidrd eurdt. Ez az unids csatlakozast kovetd iddszak tobb mint haromszorosa volt.
2013. évtol kezdddden azonban folyamatosan csokkent a pozitiv egyenleg és 2016-ban
mar nem érte el a 3 millidrd eur6t, de ez is Magyarorszag kiilkereskedelmi
aktivumanak mintegy 30 szazalékat teszi ki.

Az agrar kiilkereskedelemi szald6 Osszetételének alakulasa ugyanakkor
szerkezeti problémat jelez! 2016-ban az egyenleget feldolgozottsagi fok szerinti
vizsgalva  megallapithatjuk, hogy a  mezdgazdasag ¢és  ¢lelmiszeripar
kiilkereskedelmének pozitiv szaldéjaban még napjainkban is a mezdgazdasagi (alap)
termékek a meghatirozdak, az egyenleg 44 szazalékat adjak, mig a masodlagos
feldolgozottsagl termekek részesedése minddssze 24 szazalék.

Az elemzések adatai Gsszességében azt bizonyitjak, hogy a mezdgazdasag a
2011-2014 kozti idoészak eredményeinek hatasara még napjainkban is olyan kedvezé
pénziigyi helyzetben van, amit a versenyképesség javuldsat eredményezd
fejlesztésekre lehet kihasznalni. Jelentdsek a megtakaritasok, kedvezdek a teriiletalapi
tdmogatasok ¢és a Vidékfejlesztési Program jogcimei is lehetdséget jelentenek.
Mindezek mellett alacsonyak a hitelkamatok. A gazdalkodasi és szabalyozasi
kornyezet kedvezO valtozasa esetén tehat adottak a feltételek egy intenziv beruhazasi
ciklus generalésara.
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2. Agrookologiai potencial és agrarjovokép

Rendre visszatér6 megallapitas a magyar agrargazdasag teljesitményével
kapcsolatban, hogy az elmarad lehetdségeinktdl, a hazai agrodkoldgiai potencial
kinalta esélyektdl. Adodhat a kovetkeztetés: a lehetd legteljesebb mértékben ki kell
hasznalni adottsdgainkat! Ez a megallapitds azonban csak bizonyos feltételek mellett
allja meg a helyét. Mindenképpen figyelemmel kell lenni ugyanis a gazdasagossag, a
kornyezet €s a fenntarthatésag szempontjaira is. Csak abban az esetben és csak
azokban az dgazatokban érdemes novelni a kibocsatdast, amikor és ahol nemzetkozi
mércével mérve is versenyképesen tudjuk elddllitani termékeinket, mindezt a
kornyezeti értékek megorzésével tudjuk megvaldsitani €s oly méddon, hogy esélyt
hagyjunk az utanunk jovo generacidknak is a gazdalkodasra és az ¢€letmindség
feltételeinek megtartasara.

A hazai agrartermelés novelése elsé megkozelitésben a rendszervaltast
kovetden drasztikusan csokkent termelésnek a kordbbi szintre vald emelését jelentené.
Erre a termelésnovelésre mar csak azért is sziikség van, hogy a rendszervaltas elotti
szinvonal alatt 1évo, tarthatatlanul alacsony fogyasztas emelkedését, valamint a
jovedelemnovekedés generalta keresletndvekedést minél nagyobb ardnyban belsd
termelésbol lehessen kielégiteni.

Ambicidozusabb esetben abbdl is kiindulhatunk, hogy jelenleg a hazai
agrookologia adottsagok kihasznalasa az EU-15-0k szinvonalanak mintegy felét éri el.
fgy a fejlett mezdgazdasiggal rendelkezd unios tagorszdgokkal szembeni
versenyhdtranyunk lekiizdése is redlis stratégiai feladat lehet. Ebben az esetben a cél
az, hogy a teriilethasznositds, a termelési szinvonal az elkovetkezé 10-15 év alatt
kozelitse meg az EU-15-0k jelenlegi szintjét. Ezzel Magyarorszadg agrargazdasaga a
jovoében 20 millié ember ellatasara is képessé tehetd!

Ebben az esetben tavlatosan még markansabb netté agrarexportér orszag
lehetiink, mert gazdasagosan és a kornyezet rombolasa nélkiil is mintegy kétszer annyi
élelmet lesziink képesek eldallitani, mint az orszdg hazai sziikséglete. A nyers- ¢€s
feldolgozott termékeink igen jelentds hanyadaval tehat — kiélezett versenyben —
kiilpiacokon kell megjelenniink. Az agrarkibocsatas novelésére iranyuld ambicidnknak
csak akkor van realitasa, ha agrdrexportunk 10-15 év mulva — jelenlegi arakon
szamolt 7-8 Mrd eurds pozitiv szaldo mellett — megkozeliti a 15 millidrd eurds
nagysdgrendet. Ugyancsak célként fogalmazhatdé meg, hogy az exportszerkezetben a
feldolgozott termékek aranyat 70-80 szdzalékos, ezen belill a masodlagosan
feldolgozott termékekét az 50-60 szdzalékos tartomadnyba kell emelni.

Mindezen kovetelmények teljesitése mellett a jové magyar agrargazdasagat a
jelenleginél lényegesen tobb hozzaadott érték ¢és tobb vallalati nyereség fogja
jellemezni, ami a termelés szinvonaldnak fenntartdsat biztosithatja, és tovabbi
fejlesztéseket tehet lehetove.

Magyarorszag jO agrodkologiai adottsdgokkal rendelkezik a mez6- és
erdogazdasagi bioenergia versenyképes termeléséhez (biomassza, biogaz) is. Az
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utobbi harom év atlagaban évente 15,8 millio tonna gabona termett és ebbdl mintegy
2-3 milli6 tonna energetikai céli felhaszndlasra van lehetdség. Raadasul ez a
teljesitmény az elkovetkez6 években novelhetd. Ezen felil az orszag
agrarpotencialjara alapozva mintegy 7-8 millio tonna biomassza energetikai célu
felhasznalasdara van lehetdség.

Napjainkban is nagy elOnyiink, hogy mezdgazdasagunk kornyezeti allapota — a
talajok mindsége, a felszin alatti vizek szennyezettsége, stb. — a nyugat-eurdpai
orszagokéhoz képest joval kedvezobb képet mutat. Mivel ezt a helyzetet hosszutavon
fenn kell tartanunk, az elkévetkezd években is csak olyan agrdrgazddlkoddsi mod
kovetheto, amelyek harmoniat biztosit az ember (tarsadalom), a kornyezet (6kologia)
és a gazdasagi racionalitds (6konomia) szempontjai kozt.

Egy hatékony agrarstratégia megvaldsitasa a kozjéo szolgéalataban 4ll6, a
kozosségi €s kornyezeti érdekek szerint beavatkozo, de a vallalkozasok gazdasagi
er6s0dését és a versenyképességét oncéluan nem korlatozo allamot feltételez. Ezeknek
a célkitlizéseknek a keretei kozt lehet csak legalizalni az allam vidék- és agrarpolitikai
beavatkozasait, a szabalyozaspolitikat. A gazdasagi fejlodés tehat nem mehet az
eroforrasok fenntarthatésaganak karara, nem rombolhatja jovatehetetleniil a
kornyezetet, de a tarsadalmi sziikségletek mind teljesebb kielégitése érdekében
nosztalgikus és talhajszolt, sokszor indokolatlan és felesleges kornyezeti, allatjoléti
stb. eldirasok sem gatolhatjdk a gazdasagok fejlodeését.

A magyar agrargazdasdag jovojét kozép- és hosszutavon is az Eurdpai Unio
keretei kozott kell elképzelni! Az unios filozofianak megfelelden igy olyan stratégiai
Osszefliggésekben kell gondolkodnunk, amelyben a fenntarthatosag minden elemének
megvan a maga szerepe. Az ¢€lelmiszergazdasag a jovOben feleljen meg az indokolt
kornyezetvédelmi elvarasoknak; feleldsen gazdalkodjon a természeti eréforrdsokkal,
torédjon a vidék értékeivel, ugyanakkor nem tévesztheti szem eldl, hogy globalis
versenyhelyzetben kénytelen dolgozni, igy egyre kiélezettebb gazdasagi koriilmények
kozott kell jovedelmezden tevékenykednie!

Ez az ¢les verseny kisértést jelent az élelmiszerbiztonsagi kovetelmények
elhanyagolasara, figyelmen kiviil hagyasara. Az elmult évek eurdpai példdinak sora
bizonyitja, hogy egyes — felelétlen — mezdgazdasagi termeldk és élelmiszeripari
vallalkozasok a tobblet profit érdekében kockara tették a fogyasztok egészségét.
Magyarorszagon e tekintetben jobb a helyzet, de nalunk is — joval kisebb szdmban ¢és
aranyban — el6fordultak problémak. Ezért az élelmiszerbiztonsdagot — értve ez alatt a
kémiai- €s biologiai biztonsagot, a népegészségiigyet és a fogyasztovédelmet —
alapkivetelményként Kell figyelembe venni az egyes agrarpolitikai dontések
meghozatalakor. Mindemellett az orszagba kilfoldrél érkezd élelmiszerek
ellenorzésének rendszerét is szigoritani kell. Ezen intézkedések megalapozéasa
tudomanyos igényl, tobb tudomanyagat atfogo egyiittmiikddést kivan

A mezdgazdasag a torténelem sordn mindig is tobb volt, mint egyszerl
arutermeld agazat. Az élelmiszerek és nyersanyagok eldallitasan tal sok mas feladatot
is ellatott, tajat, ¢€lovilagot, talajt, vizet, kornyezetet is “termelt”, munkat ¢és
megélhetést adott a vidéken él6 embere szamara. Ez ma is igy van, még ha szerepe
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csOkkent is a vidék tadrsadalmaban. Az agrargazdalkodas tehat a vidéki térségek és a
vidéki kozosségek megmaradasanak egyik meghataroz6 — de nem kizarolagos —
kérdése.
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3. Kihivasok, célkitiizések

Az agrargazdasdgot napjainkban sulyos globalis kornyezeti és tarsadalmi
kihivasok érik, részben a gazdalkodés erdforrasainak oldalarol, részben a miikddése
természetes kozegének, a vidéknek az atalakuldsan keresztiil. Ezekre a kihivasokra
meg kell talalni a megfeleld valaszokat, mégpedig kdzép- €s hosszutavra is hatékonyan
mikodoeket. Az agrargazdasaggal kapcsolatos fObb globalis kihivasok a
kovetkezOkben sorolhatok fel:

e ¢lelmiszerellatds mennyiségi €s mindségi biztonsaga (élelmezésbiztonsag,
¢lelmiszerbiztonsag);

e a mezdgazdasagi és ¢lelmiszeripari termékek mennyiségében, mindségében
¢és valasztékaban atalakul6 kereslet;

e Kklimavaltozas, sz€lsGséges iddjarasi hatasok er6sddése, az éghajlati
kockazatok novekedése;

e a megfeleld mennyiségli és mindségli ivoviz biztositasa, az édesvizi
vizkészletek sziikiilése;

e iiveghdzhatisu gazok (UHG) kibocsatasanak korlatozéasa;

e termofoldvédelem, a kornyezet komplex védelme;

e Kkornyezeti fenntarthatosag, biodiverzitas, tajfenntartd gazdalkodas;

e energiaellatas biztonsadga, megujulo energiaforrasok térnyerése;

e az integralt vertikalis termékpalydk egyre nagyobb jelentdsége;

e gyorsuld koncentracid az élelmiszer kereskedelemben;

e népességrobbanas, demografiai egyenldtlenségek, népesség €s természeti
erOforras aszinkron;

e humanvalsag, tdmeges migracio;

e globalizécio versus helyi gazdalkodas;

e tarsadalmi és térbeli egyenldtlenségek;

e informacidés tarsadalom térnyerése, tudasalapti versenyképesség a

gazdalkodasban,;
e liberalizacio és agrarpolitikai reformok.

Mindezeknek a globalis valtozasoknak ¢€s az ezekbdl adodo kihivasoknak az
ismeretében, ugyanakkor a nemzetpolitikai céloknak megfeleléen kell megfogalmazni,
hogy milyen agrarpolitika lenne megfeleld a magyar agrargazdasag, kovetkezésképpen
a magyar nemzet szamara. Ennek az agrarpolitikinak a meghatarozo iranyai a
kovetkezOk lennének:

e kiegyenstlyozott, a drasztikus, hirtelen hatdsok helyett a szerves fejlodést
(evolucio) elétérbe helyezo;

e hosszua tavon stabilnak remélt;

e nem fenyegeti a napjainkra kialakult foldtulajdoni és foldhasznalati
viszonyokat ¢&és az ilizemszerkezetet, a vdltozdsokat a piaci és
versenyviszonyokra alapulé szabdlyozdsra bizza;
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e az agazati szereplok kozott a fejlédést szolgdld aranyos kozteherviselést
alakit ki;

o cgyszerl, logikus ¢és konnyen értheté a gazdalkodok szamadra is, ezzel
segitve a transzparenciat, a versenysemlegességet;

e {sztonzi az innovdcio valamennyi formajat;

o atuddasalapon versenyképes ¢élelmiszerek termelésének iranyaba mutat;

e a meglévd termelési potencidl gazdasédgilag indokolhatd, a fenntarthato
fejlodes kritériumainak megfeleld mind teljesebb kihasznaldsat 6sztonzi,

e nem a gazdalkodasi formakra (egyéni vagy a tarsas vallalkozas), nem a
méretre (kislizem vagy nagyiizem), nem a foldtulajdonra, vagy foldbérletre
alapozott gazdalkodasra, hanem meglévd foldjeink szakszer(i hasznélatéra, a
termelés hatékonysdgidra ¢és a magyar mezdgazdasdg egészének
versenyképességére helyezi a hangsulyt;

e a jelenleginél joval erdforras hatékonyabb: egységnyi termékre vetitve
kevesebb természeti er6forras (termofold, viz, fosszilis energia)
felhasznaldsat 0sztonzi, mikézben joval tobb human erdéforrast, tudast
hasznosit a jelenleginél szamottevOen alacsonyabb kornyezet-terhelés
mellett;

e 0Osztonzi a megtermelt mezdgazdasagi termekek tovabb-feldolgozasat, ezzel
noveli a hozzdadott értéket, munkalehetéséget teremt az orszagban;

e segit abban, hogy a gazdalkodok piaci viszonyok kozott is képesek legyenek
sajat er6b6l minél tobb jovedelmet termelni, ezzel csokkentve
kiszolgaltatottsagukat a tamogatasoknak;

o csokkenti a jovedelemingadozadst, a jovedelem-instabilitast;

e olyan kockazatkezelé eszkozrendszert alkalmaz, amely mérsékli a mind
gyakoribb természeti sokkhatasokbol ado6do gazdalkodasi és pénziigyi
bizonytalansagot;

e timogatja a vertikalis és horizontalis integrdciok erdsédését a
termékpalyakon, a Kis- és nagytermeldk, és élelmiszer-eléallitok és a
kereskedelem kozatt, helyi, regionalis és orszagos szinten egyarant;

e (Osztonzi a termeldk Oonkéntes szovetkezését, a kdlcsonds elénydkon nyugvd

kooperaciokat;

garantdlja a kozjavak szolgaltatasat;

erdsiti a zold gazdasadg novekedését;

eldsegiti a klimavaltozashoz valo alkalmazkodast;

fehérifi” az élelmiszergazdasagot;

mindezeken keresztiil segiti a vidéki telepiilések gazdasdgi és tarsadalmi

megerdsodését, ¢Eletképességét, fékezi a kistelepiilések dramai mértéki

elsorvadasat, elnéptelenedését.

A fenti célkitlizések  érvényesitése érdekében =~ Magyarorszag
agrarstratégiajaban a kovetkezo fobb részteriiletekkel indokolt — akar csak néhany
sz6 vagy gondolat erejéig, de iranyt mutatva — foglalkozni:

e Versenyképesség, életképesség:
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o A hatékonysdg Magyarorszdg nemzetkdzi versenyképessége ¢&s
gazdasagi novekedése szempontjabdl egyarant kiemelten fontos
teriilet, az exportpiacok bOvitése €s a hazai fogyasztok megtartasa
illetve visszanyerése, de a foglakoztatds fenntartasa is a hatékonysdg
novelését igényli. A versenyképesség, az innovaciora ¢épitett
gazdasag megteremtése videki térségeink fejlddése szempontjabol is
l1étfontossagu.

e stratégiai egyiittmiikodések, integraciok a termékpalyakon:

o Napjainkban a termel6i egyiittmiikodések, integraciok gondolata
egyre erdteljesebben megjelenik, ugyanakkor verbalis szinten marad,
konkrét eldrelépés kevés torténik. Hatalmas az eldttiink 4llo feladat
ezen a terilileten, mert nem csupan a szabalyozokat kell alakitani,
hanem érdemi tudati valtozast is el kell érni. A rendszervaltas utdn a
kordbbi  gazdasdgi  egyiittmiikodési  (szovetkezési)  formak
szétzilalodtak, aminek hatasdra a gazdasagi teljesitmény és a
gazdasagi érdekérvényesités csokkent, valamint mérséklédott — az
egyébkeént sziikiilldé — képzett humanerdforras kapacitaskihasznéalasa
is. A korrekt {izleti kapcsolatokat kikezdte a gazdasagi egoizmus, a
tavlatos gazdalkodds hidnya. Jogszabdlyalkotdassal, preferalt
hitelekkel, tamogatdsokkal, adodkedvezményekkel, a padlydzati
feltételek alakitasdval ajanlatos osztonozni a valos egyiittmiikodések
minden formdjat. Ugyanakkor a torvény erejével, a szankciok
szigoritasaval kovetkezetesebben kell hatni a szerzddésszegdkre, a
fizetési kotelezettség alol menekiilokre, a sorozatos csddelkovetdkre.

e a foldbirtok-politika kérdéskorei:

o A term6foldrdl vald stratégiai gondolkodast megszabja, hogy a fold
nem csupan termeld eszkoz, hanem jellegében vagyonmegdrzo,
korlatozott és monopolizalhatd, ezért hazai és  kiilfoldi
maganszemélyeknek ¢€s tarsasagoknak is kiemelt céljai koz¢é tartozik
a foldvagyonszerzés. Magyarorszignak nem érdeke, hogy kiilfoldi
gazdasagi tarsasdagok, befektetési- és nyugdijalapok,
magdnszemélyek  spekulativ(!)  céllal  vegyenek  hazankban
termoteriileteket. A befektetési céllal vasarolt foldek tulajdonosai —
és nem csupan a kilfoldiek — ugyanis altalaban az agraragazaton
kiviil tevékenykednek, a termelésben nem érdekeltek, egyetlen
céljuk, minél nagyobb profitot (bérleti dijat) realizdljanak tulajdonuk
utan. Ezzel viszont jelentds jovedelmet vonnak ki az agazatbél. igy a
folddel wvald spekulaciot, korlatozni kell. A birtokpolitik@nak
kulcseleme kell, hogy legyen az dtlathatésdg, a transzparencia.
Ennek hidnydban nem csokken, sokkal inkdbb nd a zavarosban
halaszok kore és az allamigazgatds sem képes hatékony dontéseket
hozni. Keriilni kell az dllamigazgatasban minden olyan eszkizt,
amely gdtolhatja az dtlathatosdgot, legyen az az adérendszerbdl, a
tamogatasi rendszerbdl illetve egyéb kedvezményezésbdl, a
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foldforgalom szabalyozasabol, az oOroklésbol, az allami foldek
értékesitésébol, vagy vasarlasbol, a statisztikai és mas informacios
rendszerekbdl, vagy barmely mas okbol ad6do. A jovOben — az unids
kotelezettségszegési eljaras varhatd kimenetelére tekintettel —
elkeriilhetetlen lesz a jogi személyek foldtulajdon szerzésének
engedélyezése a természetes személyekkel azonos feltételek szerint.
A foldhasznalati viszonyok stabilitasara kell torekedni!

e mezogazdasagi ontozés, vizgazdalkodas:

o Az 0Ontozés fejlesztése Magyarorszagon az egyik legfontosabb
stratégiai kérdés. Az elmult években meégsem tortént érdemi
elérelépés a mezdgazdasagi vizfelhasznalds tekintetében, ezért
komplex és dtfogo modon sziikséges ujraértékelni Magyarorszag
vizgazddlkoddsat, vizhasznositasat és a vizkormanyzas teenddit. Bar
évi 150-200 mm-es vizhidnyos orszdg vagyunk, van viziink, de azt
nem haszndljuk ki. Az orszagba folyodinkon befolyik 107
kobkilométer viz és kifolyik 112 kobkilométer, harom Balaton
mennyiségli vizet tehat hasznositas nélkiil engediink el. Artorést kell
elérni a vizgazdalkodas logisztikai kapcsolodasainak (Duna, Tisza
hajozhatosaga) érdemi fejlesztésében is.

e a tokehiany enyhitése, finanszirozas, hitelezés, tamogatas:

o A tOkehidny enyhitése, a finanszirozasi lehetdségek bdvitése miatt
Magyarorszag nem lehet partner az unios forrasok gyors, érdemi
sziikitésében és a tarsadalom sem érdekelt a nemzeti tamogatdisok
csokkentésében. A vallalkozoi kor erejét meghalado (de indokolt)
fejlesztések megvalositdsdhoz allami garancidk melletti tovabbi téke
bevonds sziikséges az dgazatba. Indokolt a vidékfejlesztési
forrasoknal az EU altal elismert legmagasabb (25%-0S) nemzeti
tarsfinanszirozasi arany biztositdsa a koltségvetés altal és a
tamogatasi rendszer tobb eleme is érdemi moddositast igényel. Latni
kell azonban, hogy a 2020 wutani KAP, illetve annak
tamogataspolitikdja még nem ismert, ami a jovOt illetden
bizonytalansagot rejt magaban.

e az Ostermel6i kor problematikaja:

o Az Ostermeld ma Magyarorszagon a legelterjedtebb gazdalkodasi
forma. Adodjogi kategériaként hoztak 1étre — els6sorban politikai
célok érdekében. Kovetkezménye az Okonomiailag egységes
gazdasagok addoptimalizalds miatti ,,szétirdsa” a csaladtagok és
ismerdsok kozott. Ezzel az 4gazat transzparencidja jelentOsen
gyengiilt, még jobban teret nyert a fekete- és sziirkegazdasag.
Agrarpolitikai  cél legyen az dstermeldi gazdidlkoddsi forma
megsziintetése  vagy  dtalakitasa, illetve kivaltisa. Ezzel
osszefiiggésben indokolt a csaladi gazdasdagok jogintézményének
megerositése, onallo cégformaként torténo szabdlyozdsa.
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e Kkozteherviselés, adopolitika, horizontalis versenyhatranyok
felszamolasa:

O A jelenlegi mezdgazdasagi adozasi rendszer egyrészt elOsegiti az
adoelkertilést igy Osztonzi a feketegazdasagot, vagy tamogatja a
tamogatasokbol vald 1étfenntartast €s a kevéssé hatékony termelést.
Mindezek miatt a mezdgazdasagi ado- és jarulékrendszer dltaldnos
reformja a kozeljovoben elkeriilhetetlen. Alapvetd kovetelmény,
kiindulasi pont, hogy a rendszernek atlathatonak, egyszeriinek,
érthetonek, konnyen alkalmazhatonak és ellendrizhetonek kell lennie.
A rendszer lehetdleg legyen semleges, korrekt gazdasagpolitikai
célokat szolgaljon. Ugyanakkor tekintettel kell lennie a legfontosabb
sajatossagokra, segitse a vidéki gazdalkodas fejlodését, a gazdalkodas
szinvonalanak, eredményességének javulasat, vissza kell szoritania
az iigyeskedoket, az adocsalokat a tisgtességes versenyt torzito
szerepliket. A termelési irany figyelembe vételével dt kell tekinteni a
mezogazdasagi tevékenységet folytatok foldalapu
dtalanyadozasanak kérdését.

e foglalkoztatas, munkahelyteremtés, generaciovaltas:

o A vidéki megélhetés egyik alapvetd forrdsa a mezdgazdasag marad,
amelynek Onellatasi, foglalkoztatasi és jovedelemtermeld szerepe
Osszehangolt, célzott €s tényleges fejlesztési sziikségletekre reagalod
szakpolitikai beavatkozasok alkalmazasa mellett fennmaradhat, vagy
akar tovabb er6sodhet. Nemzetgazdasdgi szempontbol elsésorban a
piaci lehetoségek kihasznalasara épiilé  foglalkoztatas boviilés
teremthet fenntarthato6 munkahelyeket. A kozfoglalkoztatas
rugalmassaganak tovabbi erdsitésére is sziikség van. A piaci
viszonyok alakulasdnak fiiggvényében, ahol mdéd van rd, a
kozfoglalkoztatas  kivezetésére kell torekedni. Mindemellett
ugyanakkor a szocialis tevékenységek kiterjesztése is rejt magaban
mezOgazdasagi munkahely teremtési lehetoséget. A foglalkoztatas
terén — mar napjainkban is az, de — az elkdvetkezd évtizedben-
¢vtizedekben még inkdbb kozpontivd valik a generacids kérdés.
Egyadltalan nem kozombos, hany fiatal tudja és akarja csaldadjat a
mezogazdasdgbol, élelmiszer termelésébdl eltartani. A j6vOokép, az
értékteremtd munkabol fakado biztos és kiszamithatd jovedelem és
nem utolsésorban az induldsndl a kormanyzati segits€gnyujtas
novelheti szamukat. A genericiovaltast segitené a fold, illetve a
mezOgazdasagi lizem Oroklésére vonatkozd specialis rendelkezések
torvénybe iktatasa.

o szakképzés és felsooktatas:

o A mezogazdasagi korstrukturdt és annak valtozasdt tekintve hazank
az Eurdpai Unio tagorszdagai koziil a legkedvezétlenebb helyzetii
orszdagok kozé tartozik. Az elmult tiz évet tekintve kismértékii javulas
a gazdasagvezetk mezogazdasagi szakképzettsége tekintetében
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tapasztalhato, azonban az arutermeld méretli gazdasagok vezetdinek
igy is mintegy fele szakképzettség nélkiil iranyitja a gazdasagat.
Mindezek mellett az agrdar- és élelmiszertermelés munkaerd
utanpotlasanak folyamatossdiga, a képzési rendszer, jelentos
megujitasat igényli. Sziikséges korszerlibb ismeretek oktatdsa,
gyakorlatorientaltabb képzés megvalodsitasa, a technologiai fejlodés
kovetése ¢és a menedzseri ismeretek oktatasi aranyanak ndvelése.
Napjainkban az agrargazdasagi szereplok kozel héaromnegyede
konkrét 1épéseket is tesz a munkaerd képzése érdekében, elsdésorban
az iskolarendszeren kiviili szakmai tovabbképzések tertiletén. Ennek
hatékonysagat eld kell segiteni a termelési folyamatban kozvetleniil
hasznosithatd, gyakorlatkozponti ismeretek nyajtasaval. Tamogatni
kell, hogy a termeldk dsztondijas szerzddésekkel segitsék a tanulok
eldmenetelét €és biztos elhelyezkedését.

kutatas, fejlesztés, innovacio:
o A viladgban fellelhetd valsaghatasok (kornyezeti, energia, élelmezés,

huméan) okozta kihivasoknak csak egy innovativ nemzetgazdasag,
csak egy egységes, korszerli, nemzetk6zi szinvonall, innovativ
agrdargazdasdg képes megfelelni. Magyarorszagon ugyanakkor az
ezredfordulora felbomlott a korabbi 6sszhang a gyakorlo gazdalkodas
¢s az innovacids hattér kozott és ez napjainkra sem 4allt helyre. A
vildg mezdgazdasdgiban olyan valtozasok torténtek, amelyekhez a
,magyar modell” nem alkalmazkodott. A valtozé vilagban meg kell
talalnia a kitorési pontokat. Ez csak a K + F eszkozeinek segitségével
lehetséges, amihez sziikség van a tudomanyra az uj technologiak
kidolgozasakor, 1j szervezeti rendszerek kiépitésekor, vagy 1j
értékesitési csatornak megszervezésekor. Le kell vonni a megfeleld
kovetkeztetést abbol, hogy csak azok az orszigoknak a
mezogazdasaga fejlodott az elmult évtizedekben, ahol magas volt a
kutatdasra, fejlesztésre forditott forras.

szaktanacsadas:
o Szaktanacsadasi rendszeriink hatékonyabba tételével, a hazai

agrarkutatas-fejlesztés  gyakorlatorientalt —megerdsitésével — kell
segiteni a hazai termeldk versenyképességének novekedését, erdsiteni
a hazai agrar- ¢és ¢élelmiszergazdasdg innovacios képességét. A
szaktandcsadas kapcsolatot teremt a gazda, a mezdgazdasagi kutatas
¢s az informacios forrasok kozott. A szaktandcsadas foleg az
agarvégzettséggel nem rendelkezo egyéni gazddik esetében nyujtson
segitséget a korszerii ismeretek dtadasaval. A mezOgazdasagi
szaktanacsadas ugyanakkor az agrarpolitikai eszk6zok egyikének is
tekinthetd, a kormany igy tudja a kivant irdnyba terelni és segiteni a
mezdgazdasagi  fejlédést. Az lizleti partnereknek  nyujtott
szaktanacsadasi szolgéltatds is 0sztondzni sziikséges.

mezogazdasagi termelési szerkezet:
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o A hazai agrdargazdasdg termelési szerkezete meglehetdsen egysiku,
diverzifikdlasa a gazdasdgpolitika egyik fontos feladata. A hazai
okologiai ¢s talajadottsagok a jelenleginél sokkal strukturaltabb
novénytermesztést is lehetdvé tennének. Ugyanakkor tudomasul kell
venni, hogy ez a folyamat csak [épésrdl-1épésre, tobb tényezd
egymdasra hatasa mellett torténhet meg. A ndvénytermesztés -
beleértve a kertészetet — szerkezete Osszefiigg a birtokmérettel, az
ont6zési lehetdségekkel, a gazdalkodok pénziigyi kondicidival, a
piaci igényekkel ¢és a gazdalkodok szaktuddsaval is. A
novénytermesztésen belil — a hagyomanyainkra ¢és a magas
hozzaadott szellemi értékre is figyelemmel — kiemelten kell kezelni a
vetdmagvak és szaporitdoanyagok eldallitasat. Mindezek mellett
elkeriilhetetlen a novénytermesztés és az dllattenyésztés megbomlott
egyensulydanak helyredllitasa, az dllattenyésztés piacorientdlt
fejlesztése is. Megfeleld szinvonali és Osszetételii allattenyésztés
nélkiil sem a vidéki népességmegtartds, sem pedig a kornyezet
kultarallapotban vald6 megbérzése nem oldhatd6 meg, ¢és nem
enyhithetd a hozzdadott érték termelésben meglévé lemaradasunk.
Réadasul az allattenyésztés leépiilése a ndvénytermesztés lehetdségeit
1s veszelyezteti.

o erdészet, halaszat, vadaszat:

o Az erdok éallapotanak javitisa, az erddteriiletek novelése, az
erdégazdalkodas hatékonysaganak és az erdd kindlta lehetdségek
szerepének kihasznaldsa fontos nemzetpolitikai cél. Kozosségi és
nemzeti forrdsokkal is segiteni kell a gazdasdgos termelésre kevésbé
alkalmas teriiletek erdositését. Elsosorban az irtvanyteriileten kell
erdot telepiteni. Az erdévagyon jellemz6i kdzott nem csak a teriilet,
hanem az erdd egész ¢lovilaga is szerepel, beleértve a zartkerti
vadtenyésztési rendszereket. Ebben megkiilonboztetett jelentdsége
van az erdét lako vadallomanynak is. Hatékony vadgazdalkodas-
szabalyozassal célszerli biztositani a természettel 6sszhangban 1€vo,
kiegyensulyozott vadallomanyt, meggatolva annak tulszaporodasat.
A vizgazdalkodas komplex rendszerében kiemelt figyelmet kell
forditani az akvakultira fejlesztésére, ezzel elGsegitve a hal — mint
egeészséges ¢lelmiszer —fogyasztasdnak emelkedését.

e ¢lelmiszeripar:

o Az eléttiink all6 idészakban ez az elsé szamu fejlesztendd tertilet.
Természetes igény, hogy a mezdgazdasag termékei minél magasabb
feldolgozottsaggal, ebbdl adéddan nagyobb hozzaadott értékkel érjék
el a piacokat. Magyarorszag természeti adottsdgaibol, torténelmi
hagyomanyaibol ¢és gazdasagi sziikségleteibdl adodoan nem
engedheti meg maganak, hogy lehetéségei alatti szinvonalon
mikodtesse élelmiszeriparat, marpedig napjainkat még mindig €z
jellemzi. Az eléttiink all6 iddszakban fenn kell tartani az élelmiszer-
feldolgozds kiemelt tamogatasdt, ugyanakkor nagyobb sulyr kell
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kapnia a tamogatdsi forrdasok hatékony felhaszndlasanak.
Elsésorban az ,atlit6 erejii” iparagi beruhazasok kell elényben
részesiteni. Kiemelt szerepet kell kapnia az iparigban a K+F
tevékenységnek, ennek részeként tobb forrast kell biztositani a
biotechnolodgiai, nanotechnolégiai, 3D, stb. kutatasokra.

élelmiszerbiztonsag:
o A koncentralodott élelmiszerkereskedelemben, ahol a hossza tavu

eltarthatosag is kiemelt szempont, egyre gyakrabban fordulnak elé —
kiilonosen az Eurdpai Unid fejlettebb tagallamaiban — ugynevezett
»clelmiszer botranyok”. Ezek az esetek akar tobb millid6 ember
egeszsegét 1s veszelyeztethetik, és sulyos hatassal vannak az
¢lelmiszeriparra és a fogyasztdéi bizalomra is. Ezért az
élelmiszerbiztonsag tovabbi erositése kiemelt figyelmet érdemel az
elkovetkezd idoszakban is. A biintetési tételeket — kiilondsen a
visszaesOk esetében — szigoritani kell.

okologiai gazdalkodas:
o A biokultura mozgalom tarsadalmi szerepének novekedése ellenére a

magyar Okologiai gazdalkodds elmarad potencialis lehetdségeitdl.
Emiatt az agrarstratégia keretei kozt szdmot kell vetni ag
okogazdalkodas helyzetével, javaslatokat kell megfogalmazni a
fejlodést gatlo okok megsziintetésére. Ennek hijan az 4gazat nem fog
tudni kitorni jelenlegi stagnald allapotabodl, pedig meggydzddéssel
allithato, hogy a biotermék-piacon vannak olyan lehetiéségek, amit a
magyar gazdalkodok ki tudnanak haszndlni.

genetikailag modositott termékek:
o Az Eurépai Unido ¢és kiilonosen Magyarorszdg bizalmatlan a

»genetikailag modositott” novényekkel és allatokkal szemben. Bar
ezzel jelent6s versenyhatranyt okoz maganak, a globalis
kereskedelemben az eldvigyazatossag elvét kovetve egyeldre
indokolt fenntartani az orszaghan a GMO mentes termelést, a
génmodositott novényfajtak vetdmag-forgalmazéasanak és szabadfoldi
termesztésének tilalmat. Ugyanakkor nyitottsagot kell tanusitani
minden olyan #j géntechnologiai megoldds irant, amelyek nem
visgznek idegen gént a novényi vagy dllati szervezetekbe, igy
genetikailag modositott szervezeteknek sem mindsithetdk.

energiaellatas/bioenergia-termelés:
o Az élelmiszertermelés elsodlegességére tekintettel elsosorban a

melléktermékek (biogdz, ndvényi szarak, erdészeti hulladékok, stb.)
energiacélu hasznositisdira ajanlatos felkésziilni, de — a magyar
termelési potencidlt figyelembe véve — redlisan kell szdmolni a
mezdgazdasagi teriilet egy részének energetikai hasznositasaval is —
elsdsorban a gyengébb mindségii foldteriileteken.

karenyhités, kockazatkezelés, biztositas, karmegel6zés:
o Az iddjarasi kitettség okozta jovedelem-instabilitas mérséklése

fontos gazdasagi érdek, amely eszkozei kozott elsésorban a
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kockazatkezelés eszkozrendszerét, kiemelten pedig a biztositisokat
kell fejleszteni. A kockazatkezel6 mez6gazdasagi biztositasok
térnyerésének eldsegitése érdekében egyre inkabb indokolt eldnyben
részesiteni a Dbiztositasok terjedését Osztonzé tdmogatasokat,
kiemelten a biztositasi dijtdmogatast €s a biztositasi onkéntes alapok
tamogatasat.

e gazdasagi infrastruktira, logisztika:

o Az ¢élelmiszertermelés és -kereskedelem globalizalodésa a logisztikai
rendszerek globalizdléddsaval péarhuzamosan megy végbe. A
nemzetkdzi versenyképesseg ¢€s fenntarthatosag (kornyezetvédelem,
kdolajar stb.) szempontjabol novekvd szerepe van a szallitasnak, a
hiitésnek ¢€s a logisztika egyéb teriileteinek. Az infrastrukturanak, a
logisztikai rendszerek fejlesztésének czért kiemelt szereppel kell
birnia! A gazdasag, benne az agrargazdasag tamogatisanak ez az
egyik leghatékonyabb eszkoze.

e gazdasagi makro kornyezet, fekete- és sziirkegazdasag:

o A gazdasagi €s jogi kornyezet folytonos valtozasa és az atlathatosag
hianya rontja a magyar vallalkozasok versenyképességét, tovabba
elriasztja a kiilfoldi tokét. A fekete és sziirkegazdasag GDP-hez
viszonyitott aranya hazankban még mindig magas, annak ellenére,
hogy elmult néhany évben tobb hatékony Iépés is tortént az
agraragazat kifehéritésére (egyes termékek esetében az 4afa
csokkentése, online pénztargépek, Elektronikus Kozuti Aruforgalom
Ellen6rz6 Rendszer). Ezek pozitiv hatdsai mar érzékelhetok.
Ugyanakkor nyomatékosan kell felhivni a figyelmet arra, hogy a
szektor tovabbi fehéritése elengedhetetlen. Jelenleg a fekete-és
sziirkegazdasag még mindig komoly versenyhdtranyt okoz a
tisztességesen miikodd cégek szamdra, torzitja a versenyt, elfedi a
hatékonysagi problémdkat, hozzajarul nem életképes vallalkozdsok
fennmaraddsahoz, egyik 16 oka a termékpalyak szervezetlenségének.
Mivel ez néha ¢lelmiszerbiztonsagi kockazattal is egyiitt jar, rombolja
a magyarorszagi ¢lelmiszerek megbizhatosdganak, mindségének
imazsat is. Ezért az eldttiink allo idészakban elengedhetetlen a
szliikséges intézkedések megtétele, mint az agrargazdasdgot érinté
ado és jarulékrendszer reformja, szigorubb ellendrzés, uj ellendrzési
és adminisztracios mdodszerek alkalmazdsa, a transzparencia
novelése.

o fogyasztéi tudatossag, agrarmarketing:

o A kozosségi marketing és felvilagositds eszkozeivel novelni kell a
mindségi és biztonsdagos magyar élelmiszerekhez valo fogyasztoi
kotodést. Segiteni sziikséges a tudatos fogyasztéi magatartdsra
nevelést, és a hazai mindségi ¢lelmiszerek megismertetését.
Elkeriilhetetlen  védjegyrendszeriink  konszolidacioja, = amihez
forrasokat kell rendelni. Céliranyosabba kell tenni a nemzetkozi
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kiallitasi programokban valorészvételt és kihasznalni minden olyan
lehetdséget, amely magyar €élelmiszerek kiilfoldi piacra jutasat segiti.

e a hazai piaci részesedés novelése:

o A hazai élelmiszerpiacon az elmult évtizedekben jelentGsen
emelkedett az import termékek aranya, és ma mar megkozeliti az
Osszes forgalom 25-30 szazalékat. Stratégiai cél az import
élelmiszerek fogyasztasi aranydanak mintegy 20 szazalékos szintig
torténo mérséklése.

e export piacra jutas magasabb hozzaadott értékii termékekkel,
piacvédelem:

o Az agrarpiac-politika, -szabalyozas és -védelem teriiletén tovabbra is
fontosnak az exportorientalt mennyiségi arutermelés és annak
kiilkereskedelmi egyensulyra gyakorolt jotékony hatasarol sem lehet
lemondani. Kiemelt cél kell, hogy legyen ugyanakkor a magasabb
hozzaadott értékii termékek elodllitasanak eldsegitése, e téren a hazai
és kiilpiaci pozicioink erdsitése, mivel az export raddiusz is csak a
feldolgozott termékekkel novelheto.

e aViz, a talaj és a leveg6é minoségmegorzése, kornyezet- és
természetvédelem:

o Kornyezetiink dllapotinak megovdasa és javitisa, az élovilag, a
természet védelme kiemelt stratégiai cél. Ennek érdekében fokozott
figyelemmel kell kisérni, folyamatosan ellendrizni a levegé-, a viz- és
a talajmindséget. Ez utobbira monitoring rendszert kell kialakitani.
Gazdasagi és jogi eszkozokkel 6sztondzni kell a jobb egylittmiikodést
a természetvédelem ¢€s a gazdalkodok kozott.

e helyi kozosségek és gazdasag

o A tovabbiakban is dsztonozni kell a helyi tairsadalmak
onszerveziodését segité folyamatokat. Cél Kkell, legyen a helyi
aktivitasra ¢épild, tarsadalmi érdekeket szolgdldé és transzparens
kozosségi kezdeményezéseket tdmogatasa, a helyi gazdasadgszervezd
erdk részvételének Osztonzése.

e helyi élelmiszer-eléallitas:

o Az eléttink allo6 évtizedekben a verseny elsdsorban az
¢lelmiszerkereskedelemben ¢és az élelmiszer-feldolgozasban még
inkabb globdlis lesz, amelynek pozitiv és negativ hatdsai egyarant
atterjednek a mezdgazdasagra is. Ezzel a tendenciaval egytitt kell éIni
¢s alkalmazkodni kell hozza, ugyanakkor részbeni ellensulyozésara a
regionalitdsra, a lokalitasra is hangsulyt kell helyeznie a kovetendd
agrarpolitikdnak. Tovabb kell fejleszteni a helyi piacokat, tamogatni
kell a termeldi-fogyasztoi kozosségek létrehozasat, fejleszteni a helyi
feldolgozast és értékesitést, osztonozni a helyi termékek piacra
jutasat. Ez a falusi turizmus fejlesztésével egyidejliileg lenne
célirdnyos.

e vidéki életmindség/infrastruktura;
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o A vidékgazdasagban fontos szereppel bir a mezdgazdalkodas, illetve

az agrargazdasag. Megitélésiink szerint dtgondolt, céliranyos és
kovetkezetes agrarpolitika nélkiil nincs miikodo vidékpolitika és
hatékony vidékfejlesztés. Az agrarszektor ezer szalon kotédik a
vidéki térségek minden egyes funkciojdhoz, igy nem mindegy, hogy
annak formaldsaban maga a tér, a vidéki tér milyen formakban és
tartalommal van jelen. Mindemellett a mezdgazdasag mar most sem
¢s jovoben még kevésbé lesz képes a vidék gazdasdgi megtartod-
képességét a mainal Iényegesen nagyobb aranyban biztositani. Emiatt
komplex vidékpolitika kidolgozdsdra kialakitasa sziikséges, ami nem
targya ennek a stratégia-javaslatnak. Ugyanakkor az agrarstratégianak
is meg kell adni a vidékpolitikai ,,kicsatlakozasait”

korszeri, hatékony szakigazgatas
o A korszeri ¢s hatékony kozigazgatds versenyképességet

meghatdrozo tényezdé! A tulszabalyozott, indokolatlan megkdtéseket
tartalmazo és felesleges akadalyokat allito szakigazgatas gazdasagi és
tarsadalmi veszteségek forrdsa, csakugy, mint a jogszabalyokat be
nem tartd, a kiskapukat keresdé ¢€s azokkal €16, fegyelmezetlen
gazdalkodo6i magatartds. Mindezek miatt javitani kell és még inkabb
iigyfélkozpontiva tenni a mezogazdasdagi igazgatasi
intézményrendszert, gyorsitani az iigyintézést, az engedélyek
kiadasat, a tamogatdsi pdlydazatok elbiralasat. Az eddigieknél sokkal
keményebben fel kell Iépni a jogszabdlyokat szandékosan
megsértékkel szemben! Osszehangolt kiizdelem sziikséges a
hamisitasok, a csalasok ellen. Hatékony, egységes, gyorsan reagalod
hatdsagi ellendrzést kell folytatni. A kdzponti igazgatas szintjén meg
kell teremteni az agrargazdasag, a vidékfejlesztés, a természeti
eroforrasokkal valé gazdalkodas (fold, erdd, vad, hal, mezégazdasagi
vizhasznositas), kornyezet- és természetvédelem egységes irdnyitas
ala szervezését.
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4. A célkitiizések megvaldsitasanak eszko6zrendszere

A stratégia-javaslatnak ez a fejezete a rendelkezésiinkre allo eszkdzok olyan
racionalis felhasznalasat illetve alkalmazasat sorolja fel, amely segiti a felvazolt
célkitlizések mind teljesebb elérését. Ugyanakkor a stratégia-javaslat keretében nem
konkrét kodifikaciés munkat kell (nem is lehet) végezni, sot a teljes korliségre sem
lehet torekedni! A fobb iranyokat és az agrdarpolitikaval szembeni igényeket célszerii
csak felvazolni. A kdvetkezOkben ezeknek az igényeknek igyeksziink megfelelni:

Versenyképesség, életképesség:

A rendszervaltds oOta vita targya, hogy versenyképes' vagy ¢életképes’
hozhaténak nemzeti, tarsadalmi érdekeinkkel. Célként kell-e kitlizni a kevés embert
magas szinvonalon eltartd versenyképességet (ezt nevezziik hatékonysagorientalt
stratégianak), vagy ennél ,,alacsonyabb” célkitlizéssel — de vidéki munkaalkalmak
teremtésével (ezt nevezziik foglalkoztatas-orientalt stratégianak) — is beérhetik-e a
mezOgazdasagi vallalkozdsok? Egyaltalan lehetséges-e ennek a két szcenarionak a
szembeallitasa?

A jovd agrarpolitikdjanak a versenyképességet kell elotérbe dllitania. Ennek
elsédleges indoka, hogy a fenntarthato foglalkoztatas feltétele is elsésorban a
hatékonysdag, a nemzetkozi versenyképesség. Marpedig tudomasul kell venni, hogy
csakis olyan jovoképet érdemes ,megadlmodni”, amelyben a fenntarthatosag
mindhdrom eleme — a tarsadalmi, a gazdasagi és a kdrnyezeti szempontrendszer —
azonos sullyal esik latba. Igy allast kell foglalni a tekintetben, hogy anyagi és szellemi
er6forrasainkat mindenekel6tt a hatékonysagi mutatok javitasara, a versenyképesség
novelésére kell forditani.

Mindezek mellett azt is el kell fogadni, hogy mnem feltétlen minden
gazdasdagnak kell versenyképesnek lennie ahhoz, hogy fontos szerepet toltsenek be a
hazai ¢élelmiszergazdasaghan. Mezdégazdasagi vallalkozasoknak akkor is van jovojik,
hossz(l tavon akkor fenntarthatdoak, ha — biztositva tulajdonosaik és dolgozoik
megélhetését és a helybenlakast — életképesek. Hangstlyozni kell azonban, hogy az
¢letképesség nem valamiféle ,,allovizet” jelent, ahol a vallalkozés eréfeszitések nélkiil
Is fenn tudja tartani a status-quo-t. Az életképességi kategoria is feltételezi a
megujuldst, az innovdciot — és ezt a jovo agrarpolitika tamogatni kivanja —, de ez nem
jar egyiitt piaci részesedés novekedéssel, vagy tobblet megtakaritassal.

! A nemzetkozi szakirodalom szerint versenyképes az a vallalkozas, amely tul az életképességen — a fogyasztoi
igényeknek valo fokozott megfelelés, vagy kedvezdbb komparativ koltségszerkezet okan — bel- és/vagy kiilpiaci
részesedését novelni tudja. Termékei hozzaadott értéke jovedelmet vagy megtakaritast general.

? Eletképes az a vallalkozas, amely a piaci szereplk vérakozésai szerint valamely szabad, nyilt és komparativ
piacon, allami tdmogatasok vagy a versenytarsak korlatozasa nélkiil a tarsadalom szamara elfogadhato, a
szokvanyostol nem kiilonb6z6 haszonra képes szert tenni
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Stratégiai egyiittmiikodések, integrdaciok a termékpdalydkon:

Sajat piacunkra, sajat termékeink drara csak kell6 szervezettséggel, kelld
arutomeggel, kell6 piaci alkuerével lehetséges (akkor is csak korlatozottan!) befolyast
gyakorolni. A kis tételekben, helyi sziikségletre torténd értékesitést leszamitva — ami a
termékforgalom csak igen kis hanyadat jelenti —, a globalis piacokon nem lehet
érvényesiilni masképpen, csak Osszefogassal. A hazai termel6knek ¢és feldolgozoknak
nemcsak a tamogatasokért, hanem tavlatos életben maradasi esélytikért kell végre
kihasznalni az integraciokban, az egyiittmiikodésekben rejlé lehetdségeket. A termel6i
Osszefogasok esetében mem a szervezetek szdamdnak a novelése a cél, hanem a
termeloi szervezetek dltal koordindlt, integralt termelés aranydnak a novelése, az
eredményes mikodéshez sziikséges tudas és infrastruktiura 1étrehozasa. Nem a forma
(TESZ, BESZ, szovetkezés) az elsddleges kérdés, de el kell érni, hogy a fébb
mezogazdasdagi termékek legalabb 40-50 szdzalékanak ,piaci sorsa” termeldi
koordindcioban doljon el. Ezt hatékonyan segitheti a hazai versenyszabalyozas.

Mindezek ellenére az elmult éveket-évtizedeket ezzel ellentétes folyamatok
jellemezték. Részben az EU, részben pedig a hazai szabalyozas igen béséges pénziigyi
tdmogatasi eszkozokkel probalta segiteni a termeldi egyiittmiikodéseket. Sorra
alakultak a termeldi szervezOdések, a TESZ-ek, a BESZ-¢ck, felvették a miikodésiik
megkezdéséért jard tamogatast, mire pedig a tdmogatasi iddszak lejart, 1ényegében
megsziintek, csédbe mentek. Ezeknek a folyamatoknak véget kell vetni!

Elkeriilhetetlen, hogy az élelmiszerek utjat a jovoben a szantofoldtol a
fogyaszto asztaldaig integralt rendszerek fogjak dat, amelyekben a feldolgozo és a
kereskedelmi lancok kdvetelményei, szabvanyai még inkabb meghatarozoak lesznek
(részben mar ma is azok). A kormdnyzatnak madr révidtavon célszerii foglalkoznia
egy integrdcios torvény elkészitésének lehetoségével. A piaci kapcsolatok koziil az
azonnali tigyleteket a Ptk. rendezi. Az egy termelés ciklusra torténd egylittmikodésnek
is megvannak a jogszabalyi keretei a Ptk.-ban. Ugyanakkor a tobb termelési ciklust
ativeld, illetve tobb évre szo0ld termeldi egyiittmiikodéseknek (integracioknak)
nincsenek meg a jogi Kkeretei: nincsenek specialis garancidlis szabalyok, nem
kedvezményezi az addrendszer, nincs specialis érdekeltségi rendszere. Az eldrelépés
feltétele tehat a termeldi egyiittmiikodések szabalyozasa. Ennek keretében a piaci
szereplOk szervezddését elsd sorban az Oonkéntességre alapozva és a legaldbb 3 éves
szerzOdéses kapcsolatoknak nytjtandé specialis kedvezményekkel indokolt segiteni. A
piaci szerepl6k szervez6désnél a vertikalis integracioknak kell els6bbséget biztositani,

A foldbirtok-politika kérdéskorei:

A foldbirtok-politika Osszetett eszkdzrendszerrel bir, igy a terméfold
szabalyozasa komplex megkozelitést igényel. A fobb kérdéskorok koziil a kiilfoldi
allampolgarok és a jogi személyek foldtulajdonszerzését, az lizem és az 6rokosodés
szabalyozasat, a foldbirtokrendezést és a tagositast, a részarany tulajdont, a bérleti dijat
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és a bérleti id6t, az allami foldekkel vald gazdalkodast és a foldvédelmet kell
elsésorban stratégiai elemként kezelni.

Az Unio jogrendjebe illeszthetd, hogy egy tagallam a sajat jogi hagyomanya
alapjan épitse fel foldjogi rendszerét és nehezitse egy masik tagorszdag polgdrainak,
vagy gazdasdgi tarsasdgainak termdfold vasarldsdt. Ez a jogszabaly azonban csak
akkor egyeztetheto ossze a kozosségi joggal, ha a korlatozas kozérdekkel
indokolhato. A korlatozo tényezok allami eszkoztarabol ugyan felvethetd a helyben-
lakasi kotelezettség, a terméfoldek vasarlasara vonatkozo térmértéki korlatozéasok, a
sajat mivelésre vonatkozo kotelezettség, az agrarvégzettség kotelezové tétele, de ezek
kozérdeki mindsitése kérdéses. A jogi személyek teljes tulajdonszerzésének tilalma is
— valosziniileg — ellentétes a kozosségi joggal ¢és egyébként is megneheziti, hogy a
csaladi, rokoni kapcsolatokon alapulé mezdégazdasagi kozépiizemek jojjenek 1étre
hazankban. A term6fold tulajdonjogdnak megszerzésével kapcsolatos birtokpolitikali
célok az iizemszabdlyozdson, az iizemi méretek korldatozdsan és a szigoru hatosagi
engedélyezési rendszeren keresztill mégis érvényesitheték, a kedvezményezett
gazdasagi csoportok érdekeit a rdjuk vonatkozd specialis szabalyozéssal lehet védeni!

A mezdgazdasagi lizem bizonyos jellemzdit az eldttiink 4116 ciklus soran tehat
célszerli torvényben szabalyozni. Ennek keretében megkdvetelhetd a szakképzettség.
Az iizemmeéret also hatarat az életképességi kiiszob jelenthetné.

Az lizemszabalyozas keretében 6nallo jogi személyiségli vallalkozasi formaként
kellene meghatarozni a csaladi gazdasagokat. Ennek értelmében a csaladi gazdasag,
mint agrariizem dologi jellegli er6forrasai alkotjak az agrariizem, mint fogalmi egység
egeszet, igy szitkséges az agrdriizem hatdsdgi nyilvantartisba vétele, mégpedig az
iizemhez tartozo termelési tényezok tételes felsoroldasaval egyiitt. A csaladi gazdasag
specialis jellegébdl kovetkezOen egy zart tulajdonosi szerkezeti vallalkozasi forma
lenne, mivel tagjait csak a csaladhoz tartozé hozzatartozok alkothatnak. Annak
érdekében, hogy a korabbi adozasi kedvezmények ne vesszenek el, a csaladi gazdasag
tagjait megilletd Ostermeldi adokedvezményeket bevihetnék a csaladi gazdasagba
azzal a feltétellel, hogy ettdl kezdve, mint maganszemélyek mar nem vennének részt
az piaci forgalomban. Az iizemszabalyozasi modellen keresztiil a birtokaprozodas
megallithato! A torvényi szabdlyozas ugyanis azt is lehetdvé tehetné, hogy az
érintettek a csaladi gazdasagot alapitd szerzddésben egyben az 6roklési szerzédésre
vonatkoz6 szabdlyok szerint egymas kozott rendeznék a mezdgazdasagi lizemhez
tartozo vagyon egymas kozti 6roklés rendjét. A nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen
az allam a csaladi gazdasaghoz tartozo 6rokosok kozotti elszamolas (vagyonegyesités)
rendjét kedvezményes és hosszu tavu (legalabb 15-20 éves futamidejii) allamilag
garantalt hitelekkel is tdmogathatnd! E szabalyozasi rendben ag agrdriizem, mint
dologisszesség csak egy egységben orékilhets, mégsem csorbulna az O6rokhagyd
tizeme feletti szabad rendelkezési joga (akar tobb leszarmazott kozosen is 6rokolhet).

A birtokrendezés célja a jelenleg szétaprézodott tulajdonosi szerkezet és
kisméretli parcellak dsszevonasa. A birtok-politikanak ugyanis a birtokkoncentraciot
is osztonoznie kell, amelyet a foldcserék intézményes rendszere segithet el. A
hatalyos foldtdrvény a birtokrendezés eszkozeként az onkéntes foldcserét jeloli meg,
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de ezzel a birtokdsszevonasokat nem lehet megoldani. A kedvezébb birtokméretek és
az egylittesen mivelhetd birtokok kialakuldsanak tamogatidsara igy hatékony
birtokrendezési szabdlyrendszer kidolgozdsdara van sziitkség. A tagositasi folyamat
felgyorsitasdhoz az allami pénziigyi eszkozokkel 0sztonzott (koltségek jelentds
hanyadanak atvéllalasa), programos, de onkéntes alapon miikodo birtokrendezési
célu cseréket szorgalmazzuk.

A részarany tulajdonnal kapcsolatos szabalyozast két teriileten indokolt
er6siteni. Meg kell taldlni azt a térvényes, illetve torvény altal garantadlhatd, megoldast,
hogy a kozos foldteriiletbdl 1-2 AK-val vagy néhdny szdzalékkal (pl. kevesebb, mint 5
szazalék) rendelkezd részardny tulajdonosok ne hiusithassak meg az egész birtokrol
a bérleti, vagy addsvételi szerzodést. Masrészrol célszerlinek tlinik a részarany
tulajdon kimérésénél azokat a tulajdonostars foldvasarlokat tdmogatni, akik meg
akarjak venni a szomszédjuk foldjét.

A birtokrendezés szabdlyozasadnak keretében a termdfold tulajdon oroklésére
vonatkozo elbirasok IS megujitasra szorulnak. A jelenlegi szabalyozas szerint a
term6fold tulajdon 6roklés jogcimén vald megszerzése sordn a megszerezhetd
tulajdoni hanyad aranya korlatlan mértékig csokkenthetd. Ez azzal a kovetkezménnyel
jar, hogy sok esetben az o6rokosok inkabb kihagyjdk a foldtulajdont az oroklési
rendbdl, mivel annak koltségvonzata sok esetben mar tobb, min az 6rokdlhetd fold
érteke. E foldek esetében az 4llamnak tulajdonrendezési programot kellene
kialakitania. Az is megfontolando lenne, hogy az NFA — megfeleld garanciak mellett —
a tavol levd, vagy egyébként ismeretlen helyen tartozkodd foldtulajdonos térvényes
képviseldjeként jarhasson el azzal, hogy a tulajdonos felé elszamolasi kotelezettséggel
tartozna.

A Nemzeti Foldalap keretei kozt az dllam dltal birtokolt termdfolddel a
birtokpolitikai céloknak megfelelé aktiv vagyonkezelést kell folytatni. Az dllami
foldteriiletet, amelyet jelenleg bérben miivelnek, célszerii magyar gazdalkodok
tulajdondba adni. Ugyanakkor a befolyt vételarbol tovabbi teriiletek megvasarldasa és
tovabb addsa lenne lehetséges. A részarany-tulajdonu foldekbdl — amelyek birtokahoz
tulajdonosaik 20 éve nem juthatnak életfeltételeik megvaltozadsa miatt — az allamnak
piaci aron kell felvasarolnia, majd birtokrendezéssel tagositania az e célra felkinalt
foldeket, amelyek szintén az allami foldalapba keriilnek. Ezeket a teriileteket ki kell
sajatitani, és a gazddknak bérletre vagy eladdsra rendelkezésre bocsatani.

A bérleti dijak irrealis emelkedésének, az dgazatban képzodd jovedelem, illetve
a tamogatds ,kiszivattyuzdsanak” gdtat kell szabni. Mindemellett indokolt a
Minimadlis haszonbérleti idi bevezetése és 5-1 évben torténd meghatdrozdsa, illetoleg
a haszonbérldnek a szerzddés lejartat kovetden egyoldalu nyilatkozattal érvényesithetd
egyszeri szerz6déshosszabbitasi lehetdséget is engedélyezni kell.

A maximalis birtokméretet szakmai szempontok alapjan kell meghatarozni,
figyelemmel az allattenyésztés a vetdmag €s szaporitdanyag termesztés igényeire.

A birtok-politika eszkdzrendszerében meg kell oldani a hatékony féldvédelmet,
meg kell akadalyozni a term6fold miivelésbodl vald indokolatlan kivonasat, amelyre
csak szlik kivételként kizardlag kozérdekbdl keriilhet sor. A foldvédelmi jarulék és a
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birsagolas mértékét ugy kell meghatdarozni, hogy hatékony visszatarto eszkoz legyen
a termofold mas célu felhasznalasaval szemben, viszont ne akadalyozza a
mezOgazdasagba torténd fejlesztési, foldvédelmi €és vizgazdalkodasi célu beruhazasok
megvaldsitasat. Elsésorban a minoségi foldek védelme érdekében prohibitiv modon
kellene szankcionalni a magas termoképességii foldek termelésbdl vald kivonasat.

Mezdgazdasagi ontozés, vizgazdalkodas:

Ontdzbviz-kapacitasunk és az ontdzésre alkalmas foldek alapjan az elvileg
ontézhetd teriilet mintegy 800 ezer hektar. A rendszervaltds €és a privatizacié utani
idoszakban — az Ontozhetdség szempontjabol — eldnyteleniil valtoztak meg a
foldhasznalati viszonyok. Raadasul az amugy is erdtlen egylittmiikodési készség a
gazdalkodok korében tovabb erodalta az Ontozési és vizszint szabalyozasi
infrastruktarat. A jelenlegi hazai dntozési helyzet nemzetkozi dsszevetésben is
tarthatatlan. Az 6nt6zott teriilet aranya Magyarorszagon két szazalék. Ugyanez az
Uni¢ atlagaban kilenc szazalék.

Kozéptavon realisan legfeljebb a jelenleg is berendezett, de lepusztult 80-100
ezer hektar felujitasa €s 30-40 ezer hektar Uj viz és energiatakarékos ontozésfejlesztés
képzelhetd el. Ennek realizalasdhoz ugyanakkor tovabbi kormdanyzati intézkedések
szlikségesek. A lehetdségek és az igények alapjan hosszu tavu stratégiai célként lehet
megfogalmazni 400-600 ezer hektdr ontizhetd teriilet elérését.

Kiemelt szempontként kell figyelembe venni, hogy a sziikos fejlesztési forrasok
megfeleld modédon hasznosuljanak, ezért csak olyan tablikon célszerii az
ontozésfejlesztést osztonozni, ahol a vigpotlas gazdasdgos. Gyakorlati tapasztalat,
illetve kutatasok igazoljak, hogy jo termOhelyeken az 6nt6zés altalaban gazdasagos.
Atlagos terméhelyen az 6ntozés gazdasagossiga az alkalmazott novénykultira és
ont6zési technologia fiiggvénye.

Az ontozoviz tablahoz torténo vezetésének, illetve a viz visszatartdsinak és
elvezetésének — dllami koordindcioval — a helyi kiézosségekkel, valamint a
foldhasznalokkal egyeztetett modon kozosen fenntartott és miikodtetett
csatornarendszerek kialakitisdval, dtfogo programok részeként, nagyprojektekben
kell megvalositani, de ennek keretei kozt a termeldi-tulajdonosi szerepvallalasnak is
meg kell jelennie. Ugyanakkor érdemi tamogatasokat kell biztositani a termeldk
részére az ontdzés technikai feltételeinek biztositasahoz.

Az ontozésfejlesztés megvaldsithatosaganak és hatékonysdganak akadalya a
birtokok elaprézottsaga, a birtokrendezés hidnya, ezek felszamolasa a fejlesztés fontos
feltétele.

Részletes gazdasdgossagi ¢és kornyezeti vizsgéalatok sziikségesek, hogy a
rendszeresen vizjarta mezOgazdasagi teriiletek koziil melyeket érdemes Ontozésre
alkalmassa tenni ¢és mely teriileteken Ilehet indokolt a belviz 0Osszegyiijtése,
visszatartasa, vizes €l0helyek kialakitasa.
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Magyarorszag melioracios rendszerének nagy részét az elmult évtizedekben
beszantottak, megsziintették, illetve karbantartasat elhanyagoltak, ami hozzajarult a
belvizzel veszélyeztetett teriiletek ardnyanak novekedéséhez. A meliordcios
rendszerek helyredllitisa jelenleg szamos adminisztracios akaddlyba iitkozik,
amelyeket meg kell sziintetni. Tovabbi probléma a csatornak és azokhoz vezetd
foldutak tulajdonviszonyainak rendezetlensége, a forgalomképes miivekrdl €s az
onkormanyzatok tulajdondban levd vizgazdalkodashoz kapcsolodd 1étesitményekrol
nincs megbizhaté leltar. Mindezeket potolni kell.

A vizgazddlkodas fejlesztése komplex kezelést igényel, melynek alapja a viz
tarozdasa. A viztarozo6 leginkabb kedvezotlen adottsagu teriiletet hasznosit, a talajviz
szintjét megemeli, rekreacids lehetdséget nyljt és munkahelyet teremt, valamint
tajképi értéket is hordoz. A vizvisszatartds gyakorlati megvalositdsahoz, a
koltséghatékonysdg  érvényesitéséhez a  multifunkcionalis  hasznositds nem
nélkiilézheto. Az akvakultira szerepének erdsitése tovabbi
gazdasagi/tarsadalmi/okologiai haszonvételi lehetéséget teremt. igy a vizhasznélat a
helyi igényekkel is Osszhangba hozhatdé és a viz a vidékfejlesztés szolgéalataba
allithato.

A sikeres ontozésfejlesztéshez az integralt vizgazdalkodds egységes intézményi
és szabdlyozdsi rendszerét kell Kialakitani hazdnkban. Erdemi ontozésfejlesztési
palyazatokra van sziikség. A szolgaltatoi oldalon a vizgazdalkodassal foglalkozo
intézmények szervezeti elkiiloniiltségét fel kell szdmolni, mikodésiik Ossze kell
hangolni, a parhuzamos feladatvégzést meg kell sziintetni. A vizgazdalkodasra
vonatkoz6 iranyitasi rendszer tekintetében kiilonbséget kell tenni a viz, mint lehetséges
katasztrofa eldidézo elem, és a viz mint gazdasagi lehetdség kozott. Ez utobbi teriileten
a mezogazdasagi komplex vizhasznositast kiilonallo iranyitasi egységként indokolt
kezelni

Az Ontozésfejlesztésre rendelkezésre all6 hazai és unids forrasok mellett
indokolt megvizsgdlni egy — a karenyhitési hozzdjarulashoz hasonld6 —
ontozésfejlesztési hozzajarulds bevezetésének lehetdségét, az érintett gazdalkodok
korében.

A tokehiany enyhitése, finanszirozds, hitelezés, tamogatds:

A  magyar mezogazdasag kedvezo pénziigyi  kondiciéjat  (jelentOs
megtakaritasok, amelyek biztositjadk a sajat forrdst, tamogatdsi programok, kedvezd
kamatozasi banki hitelek) ki kellene hasznalni az elkovetkezo években.
Nemzetgazdasagi és agazati érdek, hogy a forrast jelentd pénzek, ne a bankokban
,»fekiidjenek”, hanem a mezdégazdasag érdekében keriiljenek felhasznalasra. Mindezek
a forrasok mellett indokoltnak tartjuk a jovében a villalkozoi kor erejét meghalado
fejlesztések esetében, dllami garancidak melletti tovabbi — akdr dllami — toke
bevondsat az élelmiszergazdasdagba. A forrasok azonban csak akkor mozdulnak meg,
akkor gerjesztenek beruhdzdsokat, ha ehhez hosszii tdvra stabilnak remélt
agrarpolitikai kérnyezet kapcsolodik.
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A tamogatasi rendszer esetében tobb olyan tényezore is fel kivanjuk hivni a
figyelmet, amely Gjragondolast, valtoztatast igényelnek. A jovében torekedni kell az
iddben kiegyensulyozott palydztatasra a vidékfejlesztési tamogatdsok esetében. Mivel
a nyertes palyazatok generalta ugrasszerli keresletnovekedés kielégitése sok esetben
nehézségekbe litkozik, ez a beruhazasok meghitsulasat vonhatja maga utan. Fontos
agrarpolitikai 1épés lenne ezért a fejlesztési tamogatasok évek kozti jelentds
ingadozasanak mérséklése! Ugyancsak indokoltnak tartjuk a vidékfejlesztési
forrasokndl az EU altal elismert legmagasabb nemzeti tarsfinanszirozds biztositdsdt
a koltségvetésbol.

Az agrarpiaci szereplok korében az ésszerli szelekcids folyamat nem
akadalyozhatd6 meg! Ez elobb-vagy utobb bekovetkezik. Ez azt jelenti, hogy
versenyképességet megteremto, szilardito tamogatdasban csak potencialisan életképes
gazdasdagok részesithetok. A versenyképes gazdasagok esetében a hatékonysdgot
helyezziik el6térbe, akar — mérettdl fiiggetleniil adott — tamogatasok igénybevételével.

Mindezek miatt, a nemzeti dontést igényld teriileteken feliil kell vizsgdlni és az
Unioval egyeztetetten a leheto leghamarabb megvaltoztatni a degresszivitdas valasztott
mddjat, kiilondsen azt, hogy Magyarorszag nem ¢lt a bér, és kozteher kompenzacio
lehetoségével. Ugyancsak feliilvizsgalatot igényel a7 egyes vidékfejlesztési
jogcimforrdsok 80 szdzalékdnak elkiilonitése az alacsony STE érték alapjin kijelolt
gazdasdagkorre. Ugyanez allapithatd meg az ¢lelmiszer-feldolgozas beruhazasainak
tdmogatasara szant unids forrasok esetében is. Indokolt megvizsgalni ezek modositasi
lehetdségeit, bar az unids koltségvetési ciklus masodik felében ennek mar inkabb csak
,uzenet értéke” lehet a termeldk iranyaba.

A jovében a tamogatasi rendszer hatdsainak folyamatos elemzése hatékony
segitséget kell, hogy jelentsen az agrarpolitikai dontések el6készitésében. Ennek
érdekében indokolt, hogy a tdmogatisok transzparencidjanak biztositisa és a
hasznosulas nyomon kovetése érdekében az agrarkormanyzat alakitson ki és
miikodtessen tamogatdasi monitoring rendszert. A rendszer miikddtetése segitségével
a kozvéleményt is célszerli tdjékoztatni a tamogatasok felhasznédlasnak tarsadalmi
eldnyeirdl.

Az ostermeloi kor problematikdja:

A  mezdgazdasagi vallalkozasok iizemszerkezete a rendszervaltds oOta
folyamatos valtozdson ment keresztiil, de f0 jellemzdje a dualitas és a soksziniiség
maradt. Ezt a sokszinliséget a jovOben is indokolt fenntartani, ugyanakkor biztositani
kell a gazdalkodok — és ezzel az egész agazat — dtlathatosdagat, keriilni kell minden
olyan vallalkozasi formdt, amely gerjeszti a fekete-, vagy sziirkegazdasdgot, ezzel
hatranyos helyzetbe hozva a torvényeket betarto, tisztességes agrarvallalkozdsokat.

A fenti célok elérése érdekében az 0j korméany megalakuldsa utan a lehetoé
legrovidebb idon beliil meg kell sziintetni, illetve dat kell alakitani az Ostermeloi
kategoriat. Ezt oly modon célszeri megtenni, hogy az Odstermelés, mint addjogi
kategoria megsziinjon (ne kapcsolddjon hozza altalanos adoelény), kozjogi keretek
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kozt pontos tartalommal keriiljon meghatarozasra. A gyorsasagot indokolja, hogy az
atalakitasnak jelentO0s a tarsadalmi hatdsa, amely befolyéasolja a valasztéi kozérzetet,
tehat valasztasok eldtti években megvaldsithatatlan. Szempont legyen az is, hogy az
adoterhelés Osszességében ne novekedjen.

Az Ostermeldi kategoria jelenlegi formdjanak dtalakitdasat lehetoleg ugy kell
megtenni, hogy az kivaltsa egy uj gazdalkodasi kategoria, amelybe a jelenlegi
ostermelok atiranyithatok. Egyik lehetséges megoldasként emlithetd, hogy az
Ostermeldi kedvezmények kizardlag a szocialis jellegli gazdalkodassal 6sszefiiggésben
maradjanak meg. Azok az Ostermeldk, akik viszont nem esnének bele ebbe a
kategoriaba, azok legyenek vagy csaladi vallalkozok, vagy csaladi gazdasag tagjai.
R4juk vonatkoznénak els6 sorban a foldalapu, egységes altalany addzasi szabalyok. Az
Uj format a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara, mint kotelezd tagsadggal bird koztestiilet
keretei kozt kell kidolgozni és alapvetd kovetelmény vele szemben a transzparencia
biztositasa.

Kazteherviselés, adopolitika, horizontdlis versenyhdtranyok felszamoldsa:

A magyarorszagi afa kulcs nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is magasnak szamit,
amely Onmagaban is komolyan 0sztonzi a visszaéléseket. Noha a koltségvetési
bevételi célok miatt érthetd az a torekvés, hogy ez magas is maradjon, valamint
gazdasagpolitikai szempontbodl is timogathat6 az az irany, hogy a munkabér és a téke
helyett inkabb a fogyasztds adoztatdsa torténjen nagyobb mértékben, a visszaélésekre
leginkabb alkalmas mezdgazdasdagban folytatni kell az dfa csokkentésének
megkezdett folyamatdt. Ennek sordn az egyes agazatok kozott az adovisszaélések
gyakorisaga ¢€s a koltségvetési hatas figyelembevételével kell rangsorolni.

Feliil kell vizsgélni a munkaerd kozterheit is, amelyek koziil ma mar nem az
adotipustak, hanem a jaruléktipustiak a meghatarozok. Ennek befizetési hajlandosagat
novelni lehetne ugy is, ha a munkavallalokat érdekeltté tessziik a befizetésben, azaz
erositeni kellene a kapcsolatot a befizetett jarulék és az érte jaro szolgadltatas mértéke
és szinvonala kozott.

A tarsas gazdasdgok adozasa a nemzetgazdasag mas vallalkozasaihoz hasonlo,
itt nincs 1ényeges eltérés mas dgazatok adozasi szabalyaihoz képest. A mezégazdasag
adozasi szempontjabol véleménylink szerint mddositasra szorulo teriilet az egyéni
gazdasdagok ado-és jarulékfizetési szabdlyozdsa. Az egyéni gazdasagok ado-és
jarulékfizetési szabalyai esetében alapvetd célkitlizésként kell megfogalmazni a
jelenlegi rendszer egyszerlsitését, atlathatobb szabdlyozasat, valamint az elébbi
kettovel szoros Osszefliggésben az adofizetési szabalyok és fogalmak egyszeriisitését
¢s egysegesitéseét.

Komoly értelmezési, adozasi problémat vet fel az, hogy Magyarorszagon a
mezOgazdasagi termeld fogalmat tobb jogszabaly tobbféleképpen, egymast sokszor
csak részben atfedve definidlja. A fogalmak ¢és a termelés kereteit ado jogi kategoridk
¢s az lizem méret Osszhangjanak megteremtését szolgalhatnd egy Kkorszerii
lizemszabalyozasi rendszer kidolgozasa és bevezetése. Miutan rendkiviil fontosnak
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tartjuk az adorendszerrel szemben timasztott dtldathatosag és egyszeriiség
kovetelményét, mindenképpen sziikségesnek gondoljuk a kiilonféle kategoriak és a
hozzdjuk kapcsolodo szabdlyok ujragondolasat. Megfontolandd példaul, hogy az
egyéni gazdasagokra harom {lizemkategoria keriiljon definidlasra: mezdgazdasagi
haztartasok; csaladi gazdasagok; mezdgazdasagi vallalkozasok. A csaladi gazdasagok
alatt mi azokat az iizemeket értjiik, amelyek dontéen csaladi munkaerdt hasznalnak és
a mezogazdasagi termelésbol elegendd jovedelmet tudnak szerezni a csalad
megélhetéséhez.

Az egyéni gazdasdagokra vonatkozéan megfontolando egy foldalapon torténé
dtalanyado-fizetési rendszer bevezetése. Ebben az esetben a mezbgazdasag
adodalapjanak szinte kizarolag a termdfoldet lehetne tekinteni, mas adé nem terhelné
ezeket a gazdasagokat. A potlolagos raforditasokkal létrehozott tevékenységek —
allattenyésztés, iiltetvények stb. — hozamat figyelmen kiviil kellene hagyni.

Nem indokolt Kkiterjeszteni ugyanakkor a foldalapi addzast a tarsas
vallalkozasokra, hiszen az a teljes adorendszer atalakitdsat igényelné.

Foglalkoztatas, munkahelyteremtés, generdciovaltds:

Magyarorszagon a jovoben a mezOgazdasagi szereplok sokszinlisége
megmarad, ami a foglalkozatasra is hat. Ugyanakkor nem szabad illuziokat kergetni! A
mezogazdasdagban foglalkoztatottak létszamanak csokkenése — a fejlett orszagokban
zajlé folyamatokat figyelembe véve — hosszutavon megdllithatatlan folyamatnak
tiinik. Egyes dgazatokban rovid- €s esetleg kozéptavon viszont elképzelhetd a 1étszam
novelése is! Kordbbi agrarstratégidkban szerepeltek, de még napjainkban is fel-
felbukkannak olyan vélemények, amely a rendszervaltds eldtti i1ddszak alapjan
hatarozzadk meg a mezdgazdasagi foglalkoztatds lehetdségeit. Mi ezt irredlis célnak
tekintjik, mivel a korabbi magas agrarfoglalkoztatdsban statisztikai, elszdmolasi
tényezok is szerepet jatszottak (pl. alaptevékenységen kiviili tevékenység
mezOgazdasagba sorolésa).

Elsdsorban a kertészetben vannak olyan dgazatok, amelyek jelentds fejlodése
esetén vdarhato a foglalkoztatis rovidtava és érzékelheté  béviilése. Az
allattenyésztésben ugyanakkor novekvé kibocsatas mellett is csak mérsékelt
munkahely-teremtési potencial mutatkozik. A mezdgazdasagi alaptevékenységen
talnyalé diverzifikacio (agroturizmus, falusi vendéglatds, kézmiivesipar, stb.)
ugyanakkor novelheti a munkaerd-felhasznalast. A foglalkoztatdasban érdemi szerepet
tolthet be a gazdasdgok foként elsddleges élelmiszer-feldolgozdasa, mivel a
feldolgozottsag novelése egyszerre teremt hozzdadott értéket és munkahelyet. A
kozvetlen termékértékesités novelése is kinal piaci alapia munkahely-teremtési
lehetdséget.

Ennek megvalosulasahoz azonban hathatos kormanyzati intézkedések
szitkségesek, amelyek a termelés diverzifikalasat, a termelést és piacra jutdst segitd
integracidk erdsitését célozzak. Indokoltnak tiinik, hogy allami orientalassal (palyazati
feltételekkel, mas pénziigyi szabalyozassal), szaktandcsadéssal, a fogyasztoi igények
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eredményesebb kozvetitésével a termelési ardnytalansdgok (egysiktisdg) ugy
modosuljanak, hogy — a vallalati szintli szakosodas és specializacié elmélyiilésével
parhuzamosan — az agazatnak maganak a strukturdja szinesebb legyen! Mindez a
foglalkoztatottak korosszetételének ¢és a képzettségének javuldsaval parhuzamosan
menjen végbe, mert ez eredményezheti a magasabb hozzdadott értéket biztositd
szerkezeti valtozast.

A mezdgazdasagi népesség eloregedése nem magyar sajatossag, a fejlett
gazdasaggal rendelkezd orszdgokban altalanosnak tekinthetd jelenség, mely Osszefiigg
az ezen orszagokban megnyilvanulé demografiai folyamatokkal. Tudomaésul kell venni
azonban, hogy az a folyamat, amely a fiataloknak a kedvezdtlen adottsagu térségekbdl
valdé elvandorlasdban nyilvanul meg, kiilonosen hatranyos kovetkezményekkel jar
azokon a teriileteken, amelyek mezOogazdasagi termelés szempontjabol kiemelten
fontosnak tekinthetok. Ezért az agrarpolitikanak esélyt kell teremtenie arra, hogy a
fiatal gazdalkodok szerepe novekedhessen, képzettségiik javulhasson, ezzel a
legfrissebb tuddas bekeriilhessen a gyakorlatba, korszerii informdcios- és
tudastranszferek miikodjenek. A legalapvetdbb kovetelmény, hogy a mezdgazdasagi
tevékenyseget kezdo, illetve végzo fiatal gazdak egyértelmii és szamottevl tdAmogatast
kapjanak mind a termdfoldhéz jutds, mind a gazdasagfejlesztés tekintetében.
Sziikséges a generaciovaltas eldsegitése is, tamogatni kell az eloregedd generdcio
gazdasdgatadadsat a fiatalabb nemzedéknek. Ezt specidlis jogi konstrukciokkal (csaladi
gazdasagokra és a mezdgazdasagi lizem 6roklésére vonatkozo 01j szabalyokkal), illetve
allamilag garantalt hossza tava specidlis hitel konstrukciokkal lehetne segiteni.
Megfontolandé egy allami — esetleg iizleti — pénzalap létrehozdsa is a generdciovaltds
tamogatdsdra.

A mezdgazdasdg munkaerejének orszagos atlagnal kedvezdtlenebb Osszetétele
arra utal, hogy a munka jellege, a falvakhoz val6 kotodés, az agazat alacsony eltarto €s
jovedelemtermeld képessége nem vonzd a fiatalok korében. Ez a sajatossag a
megvaltozott koriilményekhez és az EU kdvetelményeihez valo alkalmazkodas egyik
korlatozd tényezdje. A mezdgazdasdgi kis- és kozepes méretii vallalkozdsok élén
egyre inkabb szakmailag képzett, korszerii menedzsment és informdcios-technoldogiai
ismeretekkel rendelkezd élethivatdsszeriien mezogazdasdaggal foglalkozo fiatal
gazdalkodoknak kell dllniuk, akik alkalmasak a termelési technologia
korszerisitésére, az innovativ modszerek befogadasdra, egyiittmiikodések keretében
megvalositando fejlesztésekre. Eppen ezek miatt az oktatds és a kommunikacio
eszkozeinek felhasznalasaval erositeni kell a videékhez, a vidéki léthez kotodo
identitast. Mindemellett a generacidvaltds kérdése az eddigieknél hangsulyosabb,
komplex kezelést igényel. Elsdsorban a mezdgazdasagi tevékenységet €lethivatasnak
valasztd fiatal gazdalkodok Osztonzését kell erdsiteni, de célszerii a fogyasztok, a
magyar tarsadalom folyamatos tdjékoztatdsa az agrargazdasag tényleges, sokszinii
szerepérdl, az allampolgarok egészségét, életmindségét, ¢letszinvonaldt érintd valos
hatasairdl, ezen keresztiil elérheto az agrdargazdasdggal szembeni negativ elditéletek
oldasa.

A szocialis gazdasag kiépiilése a hazai kornyezetben lassu, érzékelhetd hatasa a
jelentdés munkanélkiiliséggel sujtott vidéki térségek falvaiban még varat magara. A
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szocidlis szovetkezetekrdl valo dllami gondoskoddst e téren kiilonésen fontosnak
tartjuk. Ugyanakkor azokban az esetekben, amikor a szovetkezet mogiil ,.eltinik” a
munkaerd, meg kell oldani a szervezet kivezetését a rendszerbdl.

Szakképzés és felséoktatds:

Az agrargazdasagtol elvarhato sikerekhez kiemelt fontossagu, hogy az egyes
tevékenysegi koroket — a betanitott munkastol a mérnoki szintekig — versenyképes
tudéassal rendelkez6 munkaerd lassa el. Ehhez nemzetkizi szintre kell emelni az
agrdrképzések szinvonaldt és novelni kell népszertiségét. Javitani kell a szakképzés
technikai szinvonalat, erésiteni a tanari allomanyt és novelni elismertségét. Meg kell
teremteni annak lehetdségét, hogy — a nemzetkézi gyakorlattal megegyezden —
kiilfoldi professzorok is bekapcsolddhassanak a magyar felsGoktatasba, emelve annak
szinvonalat. Véget kell vetni annak a negativ folyamatnak, hogy a képzésbe bekeriilok
felkésziiltsége, tudas irdnti igénye évrol-évre romlik.

A képzohelyek ¢€s keretszamok meghatarozasakor figyelembe kell venni, hogy
az agrargazdasdgban foglalkoztatottak a vidékhez kotddnek, mégis az agrar-
felsdoktatasba felvettek mintegy fele a kdzép-magyarorszagi régidoban talalhatd. A
gyakorlatigényes agrarképzést (azon belill is az alapképzést) tehdt a vidéki
campusokra kell alapozni, hiszen az itt tanulok adjak a kornyék agrarszakembereit.
Mindezek mellett segiteni kell a jelenlegi szétaprézott agrarképzés koncentralddasat.

A kozépfokl agrarszakképzés napjainkban hidnyos. Egyre tobb szakmdéban
megsziint a szakmunkas- és a technikusképzés. Nem biztositottak a gyakorlohelyek. A
gazdasagok, a vallalatok ma mar ,,vadasznak™ a korszerli ismeretekkel rendelkezd jo
szakemberekre. A mindségi szakmastruktura javitisa érdekében dsszhangot kell
teremteni a munkaerdpiaci igények és a munkaerd kindlat kozott. Legnagyobb
létszamban azokban a szakmakban folyjon kozépszinti képzés, amelyek a
munkaerdpiacon keresettek.

Mélyiteni kell az egyiittmiikodést az élelmiszer-gazdasagi vallalkozdsok a
képzointéezmények és a gyakorlati helyek kozott. A hosszi tava foglalkoztatés
closegitése érdekében dllamilag timogatott, kiemelt oOsztondijas programokat
célszerii inditani, a kedvezményezettek kotelezettségvallalasa mellett. Egyszeriisiteni
kell a szakképzési rendszert érinté jogszabalyi kornyezetet, valamint jelentOsen
novelni kell a gyakorlati képzési id6t. A gyakorlati képzés normativajat vissza kell
allitani legalabb a korabbi szintre és konkrét gyakorlati képzéshez kell kotni az
agrardiploma megszerzését. Elengedhetetlen az oktatott tananyagok aktualizalasa, a
tanmiihelyek felszerelése korszerli technoldgiai  eszkozokkel, a  szakmai
kovetelményrendszer megerdsitése, valamint a képzésben részt vevd szakoktatdok
tudasszintjének emelése.

A képzés szinvonalanak emelése és a szakmai gyakorlat erdsitése érdekében
tartalommal kell feltolteni a tangazdasdgi és a mintagazdasdgi programot.
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Kutatas, fejlesztés, innovdcio:

A versenyképes agrargazdasag megalapozasa soran nem csak anyagi, hanem
szellemi javakba is energidkat kell fektetni. Jelenlegi K+F+I rendszeriink a mai
versenyviszonyokban nem allja meg a helyét, az 0j kihivasokra pedig biztosan nem
reagaloképes. Mivel az innovacié akkor céliranyos, a forrasok felhasznalasa akkor
hatékony, ha alarendelt egy jol megfogalmazott, relevans célnak, ezért ki kell dolgozni
az agrdarkutatds, fejlesztés és innovdcio stratégidjat és ennek alapjan az innovdcios
lanc kiilonbozo szakaszainak megfelelo kutatdasfejlesztési programot kell létrehozni
és hosszutdavon finanszirozni. Felill kell vizsgalni az agrarkutatas (és oktatas) jelenlegi
¢s koordindltabb kutatdst. Az agrartarca szervezetében egy kézben kellene
kozpontositani az agrarkutatas feliigyeletét, szigoritva az ellendrzést. Fejleszteni kell
az agrar innovacid bazisat biztositd felsOoktatasi ¢és fohivatasu kutatohelyek
egylttmiikodésén alapuld tudaskdzpontokat ¢és ezek kapcsolatrendszerét a
versenyszféraval.

A kutatoi kapacitis fejlesztésre, osztonzésre szorul! Természetesen azzal a
feltétellel, hogy szemléletével, eredményeivel az eddigieknél szervesebben kitddjon a
gazdalkodas gyakorlatdhoz. Hozzdadott értéket biztosito termékek eléallitasara kell
koncentrdlnunk a kutatdsfinanszirozdst és magdt a kutatdst is. Tamogatni kell azokat
a kezdeményezéseket, ahol a kutatoknak a termeldkkel és/vagy a feldolgozokkal
osszefogva konzorciumban lehet palydzniuk ¢és a kutatds eredményeinek a
gyakorlatban kellet hasznosulnia. A kutatok, kutatomiihelyek mindsitését, anyagi
elismerését ne csak a tudomanyos teljesitmények (cimek, hivatkozasok, konferencia-
szereplések, azaz a ,tudomanymetria”), hanem a gazdilkodok visszajelzései is
befolyasoljak. Az alap és az alkalmazott kutatdsnak egyiitt kell miikodnie, de mig az
alapkutatis az MTA kutatointézeteiben és az egyetemeken folyjék, addig az
alkalmazott kutatdisnak az agazati kutatomiihelyekben célszerii prioritast biztositani.

A jovében a komplex szemléletet tiikkr6z0 csoportos, tudomanyagakat is atfogo
kutatdsoknak kellene nagyobb szerepet kapniuk. Ezt az indokolja, hogy nem csupan a
kihivasok, hanem az azokra adott valaszok is komplex hatastiak. Emiatt nagy igény
van az agrdrkutatis szervezeti koordindciojara. A komplex szemléletli
tudomanyszervezés ¢€s -finanszirozas eredményeként elkeriilhetokké vélhatnak a
parhuzamos kutatdsok, a redundancidk.

Meg kell valdsitani a vilag kutatdsi eredményeinek intézményes adaptdcidjt.
A nemzetkozi (és hazai) kutatomiihelyek az évek soran tobb olyan kutatasi eredményt
publikaltak, amelyek hazai adaptalasa gazdasagi haszonnal jarna, mégsem kerilt ra
sor. Mindezek mellett a jelenleginél nagyobb figyelmet kell forditani a regionalitdisra,
mivel még a magyarorszagi viszonyok kozott is hatalmas szerepiik lehet a regionalis
sajatossagokat feltard kutatasoknak.

A kutatasi eredmények hasznositdsa ¢és gyakorlatban vald megjelenése
érdekében a tamogatdsok mellett élni kell az adokedvezmények dltal biztosithato
lehetdségekkel is.
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Szaktandcsadds:

A szaktanacsadasi intézményrendszer — szaktanacsadasi haldzat — 1étrehozasa,
miikodtetésének jogi szabalyozdsa allami feladat. A szaktanacsadas finanszirozasa
dontéen allami forrdsokra épiiljon a kozvetlen finanszirozasu allami szaktanacsadasi
rendszeren, illetve az tizleti alapu tandcsadas dijtételeinek részbeni tamogatasan
keresztiil. A konkrét timogatasi forma és mérték kidolgozasanal figyelembe kell venni
az ellatott feladat tarsadalmi €s egyéni lizleti hasznanak aranyat.

A szaktandcsadast uij irdnyokra is nyitottd kell tenni. A legfontosabbak kozott
emlithetdk az informaciohoz jutas el@segitése, a piaci viszonyok naprakész ismertetése
ezzel a piaci transzparencia megteremtése, a tamogatasi lehetdségek ¢€s feltételek
pontos kozlése, az 6sszefogés és szovetkezés lehetdségeinek eldtérbe allitasa.

A fiiggetlen szaktandcsaddst a tovabbra is Nemzeti Agrdargazdasdgi Kamara
szaktandcsadoi névjegyzékbe felvett aktiv szaktandcsadok végezzék. Ugyanakkor
indokolt a szaktandcsadoi hdlozat szakmai megerdsitése az alkalmas nagyiizemek,
agrar-felsdoktatasi intézmények, kutatointézetek, egyéb vallalatok és szakfeliigyeleti
szervek megfeleld végzettséggel ¢és tudassal rendelkezd szakembereivel, sot
bevonhatok a kozépfoku agraroktatas tanarai is. A szaktanicsadas intézményeinek
illetve a szaktanacsadoknak kapcsolatban kell allniuk a napjainkban felértékelddott
informécios rendszerekkel. Az informdciotechnoldgia dinamizalo, fejlesztd szerepet

tolt be a szaktanacsadas egészében is.

A szaktanacsadas keretébe tartozik az forgalmazok, kivitelezok, integratorok
altal az tizleti partnereknek nyujtott szaktandcsadasi szolgéltatas is. Ennek keretében a
legkorszeriibb termelési eljarasok €s technoldgidk hazai adaptélasat lehet rovid id6
alatt elérni. Ezek alkalmazasat ezért kozponti eszkdzokkel is 6sztondzni sziikséges.

Mezdgazdasagi termelési szerkezet:

A hazai birtokméret csokkentése a novénytermesztés szerkezetét még inkabb
egysikava tette és teszi. A kisebb teriileteken gazdalkodok nem szereznek be tobbféle,
specialis gépet, inkdbb még tovabb egyszerisitik a vetésszerkezetiiket. A termelési
szerkezet kozel két évtizede folyamatosan sziikiil! Jelenleg a gazdasagi koriilmények,
az Unid tamogatasi rendszere és az agrarpolitikai intézkedések még egyszeriibb
termelési szerkezet irdnyaba terelik a gazdalkodokat. Ennek a vesztese a kertészet, az
allattenyésztés ¢és az intenziv, Ontozéses gazdalkodds. Leegyszertisodott
vetésszerkezetben a jo elévetemények raforditas nélkiili pozitiv hatdsa a talajra, az
utondvényre nem érvényesiilhet, igy a termés kockazata nd, a fenntarthatosag
lehetdsége csokken és a kornyezet allapota romlik. Fajtapolitikdnk elhibdzott,
sziikiteni kellene a meghatarozé névényfajokat ma jellemz6 fajtakinalatot, az ajanlati
fajtalistakra  kellene koncentralni a termelést. Mindemellett Magyarorszag
allattenyésztése a rendszervaltastdl kezdddden fokozatosan valsagba keriilt. A
kedvezdtlen folyamatok az unios csatlakozas utan megerdsodtek, és csak az elmult 3-4
évben volt tapasztalhatd stabilizalodas, pozitiv fordulat azonban nem tortént. Az
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okokkal realisan nem kalkulaldo hangzatos nyilatkozatok és célok nem teljesiilhettek
rdadasul félrevezetd iizeneteket kozvetitenek a gazdalkodok felé.

A

termelési  szerkezettel, a fObb agazatokkal, agazatcsoportokkal

Osszefiiggésben a kovetkezd — rovid — stratégiai megallapitasok tehetdk:

A honi 0Okoldgiai és talajadottsdgok a ,nagylizemi” novénynek szamitd
kalaszos gabona, a kukorica valamint az olajos novények termesztésének
kedveznek. A szantofoldi novénytermesztésen beliil a gabona és az olajos
novény agazatok dominancidja kozép és hosszu tavon is megmarad. Az
ontozés fejlesztése, kiterjesztése ugyanakkor elkeriilhetetlen, ha a jovOben is
fel akarjuk venni a versenyt a gabona ¢és olajos ndvény piacokon. A
szaktudas és a termesztéstechnologia (pl. preciziés gazdalkodas)
fejlesztésével mérsékelni kell a gabona és az olajos novények esetben a
hazdnkat jellemzé nagy és indokolatlan termésingadozdst, aminek
eredményeként a termelési kockazat is csokkenhet. Az integraciok
erositésével mérsékelni kell a termeld vallalkozasok szaktudasbeli, toke-
ellatottsagi és termesztéstechnoldgiai szinvonalanak heterogenitasat, hogy
egyseéges mindsegli €s mennyiségl drualap jojjon létre.

A zoldség-gyiimoles szektor méltatlan sorsat sem a kiilsd objektiv
koriilmények, sem pedig hazai adottsagaink nem indokoljak. A kiilpiacokon
érzékelhetd a folyamatosan novekvd, az egyre igényesebb termékek felé
forduld kereslet. A piac adott, a lehetdségek elszalasztdsa elsdsorban a
gyenge versenyképességiinkb6l fakad. A szektornak jelenleg nincs
koncepcionalis és tettekre is alkalmas intellektudlis centruma, nincs
iitdképes piackutatds, piacszervezés, ezért a Fruitveb lehetdségeit ebbe az
iranyba kellene kiterjeszteni. Kivanatos, ezért tdmogatando, hogy a
termeloi szervezetek, illetve a feldolgozoipar toltsenek be integralo
szerepet. Az 4llam feladata a piaci atlathatosagot, a korrekt piaci magatartast
er6sitd csomag kidolgozasa. Ennek része lehet az ellendrzések szigoritasa €s
Piaci Informacids Rendszer finomitasa. Az unios forrasokat hatékonyabban
kellene felhasznalni, az igénytelen termelés iranyaba hato tamogatasokat
a termelési szinvonalhoz is kotni Kellene, ezzel megakadalyozva a
piaczavaro, versenyképtelen vallalkozasok konzervaldsat. A jovében csak az
kaphasson tamogatast, aki a legkorszeriibb technologiai megoldasokat
alkalmazza. (Ez az agrargazdasag egészére igaz kell, hogy legyen!) A
palyazati feltételeket kell ugy megfogalmazni, hogy abban szigoru, a
versenyképességet szolgdlo szakmai kritériumok jatsszdk a dontd szerepet!
Az Ontozés-fejlesztésre, a hajtatds bdvitésére, a kiilonbozd karok
megeldzésére rendelkezésre allo pénzek nem ragadhatnak benn, nem
keriilhetnek formalisan elkoltésre! Kiemelt figyelmet érdemel az unios
forrasok értelmes, szakmailag céliranyos felhasznalasa korszerdi hiito és
feldolgozoi kapacitasok létrehozdsdra, beleértve a posztharveszt kdzpontok
kiépitését is. Sokkal nagyobb hangsulyt indokolt helyezni a feldolgozott és
késztermékek promociojara.
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A szolé-bor agazatban nem csak gazdasagi, hanem bormindségi és
piacbiztonsagi tényezd is egyben, hogy a gazdilkodd lehetdleg sajat
¢loallitasbol (esetleg szerzddés keretében lekotott, megbizhatd forrasbol)
fedezze a bor elGallitas alapanyag sziikségletét. Az alfoldi, illetve
alacsonyabb prosperitassal bir¢ teriileteken egyszeriibb szabdlyozas mentén
a markanak, mig a nagyobb prosperitassal bird hegyvidéki borvidékeinken
szigorubb szabdlyozas alatt a terroir-nak, igy a tradicionak kell egyre inkabb
hangstulyosnak lenni a hatékonyabb piaci térnyerés érdekében. A
mennyiségi és a mindségi bortermelésnek is meg kell jelennie a magyar
sz0lo-bor dgazatban, mindkettonek meg kell talalni a szerepét — még lizemi
szinten is. Portfolioban kell gondolkodni és a mindségi borok mellett a
bordszatoknak prémium borokat is tudni kell eldallitani. Mindezek mellett
osztonozni kell a szolotermeldket osszefogd, kozos feldolgozasra és
értékesitésre  alkalmas  szovetkezetek, pincegazdasagok Iétrejottét.
Szigoritani kell az ellendrzést, kiilondsen az import borok esetében.

Az elmualt évtizedben a meghatarozo Allattenyésztd 4agazattd a
baromfitenyésztés valt és ez a szerep az el6ttiink allo idészakban sem fog
valtozni. A termékpalya nemzetkdzi versenyképességének egyik legnagyobb
akadalya, hogy az ¢éldallat-termelés kevéssé hatékony, amit a
sulygyarapoddsi ¢és takarmanyhasznosuldsi mutatok elmaraddsa a
versenytarsakétol, az elhullasok ¢és a raforditdsok nagysiga is jelez. A
baromfitermeldk  mintegy  kétharmaddnal  alapveté  technoldgiai
fejlesztésekre van sziikség, elsdsorban a viziszarnyasok esetében. A
versenyképességet javithatnd az is, ha termékpalydin a jovoben tovabb
novekedne a koncentrdacio, mind a vdgo-alapanyag eléallitasi, mind a
feldolgozasi fazisban. Az agazat mikodésére pozitivan hathat a piac
tisztuldsa, a legalis szereplok pozicidinak erdsitése. Ez 10kést adhat a
fejlesztéseknek is. Ezekhez a folyamatokhoz kapcsoldodva erdsiteni és
javitani kell a baromfitermékeink nemzetkdzi piaci megjelenését a kozosségi
marketing eszkozeivel.

A hazai tejagazat jelentés kihivasokkal nézett szembe az elmult években,
amelyek koziil kiemelkedett az alacsony ar €s a tejkvota megsziintetése. Bar
az arak az elmult évben jelentdsen emelkedtek, az dgazat — tAmogatéas nélkiil
— még ma is stabil veszteséget termelne. Pillanatnyilag ezt mérsékli az
eurdpai viszonylatban is kiemelked6 hazai tejagazati tamogatas. Ennek a
magas tamogatasi szintnek a fenntartdsa a 2020 utdni idOszakban —
legalabbis — bizonytalan. Az agrarpolitikanak arra kell osztonoznie az
dagazatot, hogy az elkovetkezd néhany évben végrehajtsa azokat a
technikai, technologiai, szaktuddsbeli fejlesztéseket, amelyek a
versenyképességet javitjiak. A tejagazat fejlodése és fejlesztése oda kell
vezessen, hogy tovabbra is extra mindségi tejet, egészséges tejtermékeket
allitsunk elo, de kevesebb energidaval, vizzel és takarmdnnyal. A
tejagazatban olyan ujszer(i termelési eljarasok kifejlesztésére van sziikség,
amelyekkel a fajlagos jovedelemtartalom — és nem az egyoldalu fajlagos
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hozam —, szamottevéen novelhetd a kornyezet karosodasa nélkiil. A hazali
tejagazat versenyképessége szempontjabdl kulcskérdés a tejfeldolgozo
szakdagazat  fejlesztése. A jelenleginél  szélesebb,  korszerlibb
termékpalettaval kell megjelenni a hazai és export piacokon. A kézmiives
koriilmények kozott eldallitott tejtermékeknek, azon beliil kiilonosen a
sajtoknak 1s megvan a belsd piaca, ezért az ezt eldallitdo kisméretii
tejfeldolgozok tamogatdsa is indokolt a helyi piacok érdekében.

A vagémarha vildgpiacot a novekvd kereslet és az ettél elmarado
termelésbéviilés fogja jellemezni kozéptavon, aminek lehetdségével a
magyar mezbgazdasagnak ¢Elnie kellene. Az dagazatban lezajlott a
szakosodas, meglévo vilagfajtaink genetikai potencidljat jobban,
raciondlisabban kellene kihaszndalni. Az é4gazatot sujtja a ,tallicitalt”
(els6sorban ,,kornyezetvédelmi”) kovetelményrendszer, amit a jovoben feliil
kell vizsgalni és a kornyezet védelmét nem szolgdlo, de a gazdalkodokra
felesleges terheket rako elemeket kigyomlalni.

A magyar sertésagazatban a fajta és a technoldgia a kardinalis kérdés, ezért
osztonozni kell a fajtaviltas és a vilagfajtik termelésbe vondsdt. A
korszert(i tartasi, €s takarmanyozasi moédok jelentdsen csOkkentik a fajlagos
takarmany-felhasznélast, és az elhullasi veszteséget, novelik viszont a
sulygyarapodast, javitjdk a takarméanyértékesitést, Osszességében a
jovedelmezdséget. A valodi valtozadsokhoz a zéldmezds beruhazdsokat kell
elotérbe helyezni. A kornyezeti szempontbol fenntarthatd, a klimavaltozés
hatasait mérsékld sertéshus-termelés megvalositasa nem opcid, hanem
elengedhetetlen sziikségszerliség. A jovoben a precizids takarméanyozas,
illetve a teljes kori takarmanyozas koncepcioinak alkalmazasa Kkeriil
eltérbe. Az allategészségligyi statuszt magas szinten kell egységesiteni!
EQy sikeres dgazati stratégia alapja az eurdpai gyakorlatnak megfeleléen a
tenyésztést, a szaporitist és a hizlalast elvdlaszto szakosodas, az
integrdacion alapulo termelés lehet. Ennek megvalosulasa esetén a piaci
szereplok kozott er6sddne a bizalom, ami egy integracids folyamatnak is az
alapjat képezné. A sertésdgazat talpra dllitisa jelentos tamogatdast igényel.
Ahhoz azonban, hogy ez a pénz valdban hasznosuljon, valtoznia kellene a
termeldi gondolkoddsmoédnak is, és szaktuddsban is vissza kellene zdarkozni
az europai élvonalhoz. A legfejlettebb sertésszektorral rendelkezd orszagok
praktikus tudasat be kell kapcsolni a hazai szaktanacsadasi gyakorlatba, amit
csak dllami segitséggel lehet megtenni. A termékpalyan modern
nagymeéretii zoldmezos vagohidak és magas feldolgozottsagu termékek
eloallitasara alkalmas feldolgozo iizemek létesitésére van sziikség. Az
integracié erdsitéséhez indokolt az objektiv, egységes vagasmindsitd
rendszer kotelezOvé tétele minden vagohid szdmara. Ezzel parhuzamosan
létre kell hozni a vagdsmindsités adataira egy kozponti adatnyilvantartd
rendszert, ami az europai modelleknek megfelelden hétrél hétre kozzé tenné
az aktudlis atlagarakat.
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e A juhhus vilagpiacat is az intenziv kereskedelem hatarozza meg a jovében.
Az 4gazat jelenlegi helyzetében valtozas akkor varhat6, ha a mennyiségi
novelést ossze lehet kapcsolni a minoségi fejlesztéssel a hus és a
tejtermelésben. Torekedni kell az 4gazat 1étszamanak €s az egy anyara jutod
szaporulatnak a novelésére. A rendelkezésre allo juh- (és hizomarha)
allomany tavolrol sem elegendé legeld teriiletink hasznositasara, jo
Okologiai allapotban tartasara. Emiatt az elmult évtizedek soran hazankban
drasztikusan romlott a legeldk allaga! A legeldket hasznositoé allatfajok
allomany-bdvitését ez is indokolja. Ehhez azonban novekednie kell a juh-
(s a hizdmarha) agazat nyereségességenek. Feliil kell vizsgalni a tAmogatasi
rendszert is, amely az elmult iddszakban keveésbé szolgélta a hatékonysag
novelését és a mindség javitasat, ezen keresztiil a jobb megélhetést. Sokkal
inkabb szocidlis, mindenki szdmdra azonos nagysagl tamogatast adott,
amely nem javitotta, hanem sokkal inkabb konzervalta az allapotokat. Egy
anyajuhtol nyert hasznosult szaporulat ardanyadtol fiiggd hatékonysagi
kiegészito tamogatdasra, valamint az elodllitott vagodllat mindségére
alapozott tovabbi kiegészito tamogatdsra volna sziikség.

Erdészet, halaszat, vadaszat:

Magyarorszag teriiletének jelenleg tobb mint 20 szazalékat boritja erdd és ez az
arany az elmult években is folyamatosan béviilt. Az elkovetkezd években is indokolt
az erdotelepitések iitemének fenntartisa, sot novelése, figyelemmel az erddk
gazdasagi, természetvédelmi €s rekreacios funkcioira. A gazdasdgos novénytermelésre
alkalmatlan teriileteket erddsitését tamogatni kell, ezzel segitve extenziv hasznositast,
a gazdalkodok jovedelembiztonsagat. Boviteni kell és fel kell Gjitani az erdok kozjoléti
berendezéseit (parkerdei létesitmények, erdei iskolak, tandsvények, latogatod helyek).
Az erdei melléktermékek (vadgyiimolcs, gomba) gyljtésére ¢€és helyben torténd
feldolgozasara szervez0do vallalkozasokat célszerii tamogatni, az erdéhdz kotddo
(k6z) foglalkoztatasi programok Kiterjeszteni.

A fakitermelés az agazat legfontosabb bevételi forrasa, ugyanakkor a hazai
favagyon kihasznéalasa alacsony szintli, joval elmarad mind a lehetdségektdl, mind
pedig a tavlatos piaci igényekt6l. Ezért a szabalyozas eszkozeivel segiteni kell az
elsddleges faipar termékeinek piacra jutdsat, ezzel novelve a kitermelt fa iranti piaci
igényt. A kitermelhetd mennyiségre tekintettel a fakitermelési kapacitast bovitése
indokolt.

Mivel a magan- és kozosségi tulajdont erddk természetességi allapota
Osszességében gyengébb, mint az dallami erddgazdasdgoké ¢€s a benniik folyo
gazdalkodas szinvonala is valtozo, az erddgazddalkodok képzettségi szintjének
Javitasaval, a szaktandcsadas kiterjesztésével it is emelni indokolt az
erdogazdalkodads szinvonaldt.
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A kiemelkedd mindségli nagyvadallomany és a jol szervezett vadaszati
szolgaltatasok miatt a magyar vadaszat, vadgazdalkodéas vilaghirnévre tett szert.
Mindez koszonhetd a tervszerli vadgazdalkodasnak, és az itt dolgozd hivatasos
allomanyu szakembereknek. Ugyanakkor Magyarorszag vadallomdnydban az elmult
é¢vekben kisebb szerkezetmddosulds kovetkezett be. Jellemzd az aprovad tovabbi
visszaszorulasa és a nagyvad tulszaporodadsa. Az egyensulyt helyre kell dllitani az
elkovetkezd évek sordan. Egyre nagyobb a szerepe, de tovabbi fejlesztést igényel a
zértkerti vadallomany, ami kivalo genetikajaval segitheti a természetes vadalloméany
javulasat is.

Az akvakulturanak a korabbinal nagyobb figyelmet kell kapnia. A
togazdasagi halhustermelés jelenlegi kapacitasanak bévitése a piaci kereslet korlatai
miatt, csak a természetesvizi haldszat megsziinése miatti kiesés szintjéig indokolt, t,
de a korszeriisités elengedhetetlen. Potencidlis lehetiség elsosorban az intenziv
iizemi haltermelésben van. Ez utobbi lizemek esetében is csak a legkorszeriibbet
szabad megépiteni, akkora méretet, hogy az eurdpai piacokon is rendszeresen meg
tudjon jelenni az arualap. Halfeldolgozok 1étesitését is csak intenziv lizemi termeld
bazisra szabad épiteni, kiegészitve a togazdasigi és import arualappal. A piaci
lehetdségek jobb kihasznalasa érdekében sziikséges a termékpalya szerepldi kozotti
egylittmiikodés erdsitése. A hazai halfogyasztas novelése kivanatos, de erre csak a
konyhakész, feldolgozott termékek kinalatanak bdvitésével van lehetdség.

A haltermelés és a kornyezet kapcsolatrendszerében meg kell teremteni a
halastavak ,,0kologiai szolgaltatisainak” (maddarkarok) finanszirozdsi hdtterét.
Ennek keretében modositani kell a jelenleg hatalyos jogi szabalyozast. Emellett a
természetes vizeket illetden feliil kell vizsgéalni a szelektiv, allomanyszabalyozo
halaszat 0jboli engedélyezésének lehetdségét.

Elelmiszeripar:

Az élelmiszer termékpalya kritikus pontja Magyarorszagon ma IS az
¢lelmiszeripar, amelyik az eurdpai unids tagorszagokkal torténd Osszehasonlitasban
még mindig komoly lemaradassal kiizd, elsdsorban a hatékonysdg teriiletén.
Ertékelheté az az agrarpolitikai szandék, amely a 2014-2020-as Vidékfejlesztési
Program ¢és a GINOP keretében nagyobb lehetdséget biztositott az élelmiszer-
feldolgozas fejlesztésének tdmogatasara, de a forrds hatékony felhasznalasa kérdéses.
A nagyobb méretli, a mezOgazdasagot generald ¢€lelmiszer-feldolgozok — néhany
kiemelt vallalkozds korményzati tdmogatasat leszamitva — nem juthatnak forrashoz.
Ugyanakkor a magyarorszdgi élelmiszer-feldolgozds fejlodése sem mehet végbe
anélkiil, hogy a nagyobb cégek versenyképesebbé viljanak. Atiiterejii iparagi
fejlesztéseket kell végrehajtani, ahol a legnagyobb gazdasagi eldnyt lehet elvarni. A
mérethatékonysag eldnyeinek kihaszndldsa érdekében az iparag-politikanak az
¢letképtelen cégek esetében segitenie kell a tisztességes kivonulést a termelésbdl, mert
ennek hianydban jelenleg ezek a vallalkozasok tovabb ,kiizdenek™, ezzel torzitva a
piacot.
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Az ¢lelmiszeripar fejlesztéséhez a termékpalyak integralt helyzetelemzése és
egységes termékpalya stratégiak kialakitisa, szakdagazati szerkezetdatalakitdsi
programok kidolgozdsa 1S sziikséges. Magyarorszag foldrajzi méretébdl fakado
korlatok atlépése, az ehhez szilikséges méretgazdasagos feldolgozoi kapacitasok
miukodtetése és nagyobb volument értékesitési lehetdségek megszerzése érdekében ki
kell épiteni azokat a beszerzési forrasokat, amelyek akar a szomszédos orszagokban
megtermelt alapanyagokat is képesek becsatorndzni feldolgozds céljabdl,
disztribucios kozpontta téve hazdankat. Az exportaktivitas tovabbi erdsitése stratégiai
cél, amire akkor lenne lehetdség, ha Ossze tudnanak fogni az élelmiszertermeldk és
er6sodne az integracid. Ezért a jovOben kiemelten kivanatos tamogatni az
integraciokat.

A globalizalédott élelmiszerpiacon két piaci rendszer kapcsolodik Ossze, a
multinacionalis vallalatok tevékenységéhez kapcsolodo globalis struktira, és a nemzeti
tulajdonban 1év0, helyi igényekre épiild €és tobbnyire kis- €s kdzépvallalatokbdl allo
lokalis struktura. Ehhez alkalmazkodva a versenyképes méretii élelmiszeripari
vallalkozasoknal elsésorban a nagy volumenii, jo mindségii tomegtermékek
termelését célszerii oOsztonozni, a mérethatékonysdgi elonyok kihaszndlasdra
torekedve. Ugyanakkor a kis és kozépvallalkozdsok esetében a réspiaci termékek
termelésére és piacra juttatasara is hangsulyos figyelmet forditani. A réspiacokon a
jovbben elsOsorban az allatjoléti védjeggyel ellatott termekek €s a ,,mentes” termékek
tertiletén fog novekedni a kereslet. Védjegyrendszeriink ugyanakkor jragondolasra,
konszolidalasra szorul, mert jelenleg nem 0sztonzi a fogyasztokat a tudatos vasarlasra.
Tamogatasra érdemesnek tartjuk, hogy egyre nagyobb vésarléi igény mutatkozzon a
kozvetlen értékesités irant is, hogy a fogyasztok elonyben részesitsék a termel6tol
vasarolt friss, megbizhato, regionalis €s/vagy helyi élelmiszert.

Az élelmiszeripar miikddési feltételeinek javitdsa érdekében tudatos fejlesztést
¢s épitkezést kell megvalositani, kiemelt ¢lelmiszer-feldolgozast fejlesztd programokat
inditani. Szelektiv tamogataspolitikat indokolt megvaldsitani: azok a teriiletek kapjdk
a jovoben a tamogatdsokat, ahol a legnagyobb gazdasdgi elonyt lehet vdrni.
Vizsgalni sziikséges az egyéb kedvezmények nyujtdsanak (pl. tarsasagi ado
kedvezmény) lehetdségét is.

Elelmiszerbiztonsdg:

A korabbi, ¢lelmiszerbiztonsagot ¢érintd iigyekben szerzett tapasztalatok
megerodsitik azt a szandékot, hogy kdzpontositott, informaciéalapu, elfogulatlan és
hatékony élelmiszerlanc feliigyeletre és ellendrzésekre van sgiikség. Az
allategészségligyi hatosagoknak még Kiterjedtebb hatdskoréket és forrdst kell
biztositani az illegdlis tevékenységek elleni fokozott kiizdelemre, ezzel erdsitve a
kozpontositott gyors ellendrzést és az ebbdl adodo intézkedéseket. Korabban — a helyi
értékesités nagyobb ardnya miatt — egyrészt azért volt mérsékeltebb a kockazat, mert
kisebb populaciot értek el a feldolgozok termékeikkel, madasrészt az ¢élelmiszer
eldallitasa és fogyasztasa kozott joval kevesebb 1d6 telt el, mint a globalis piacon. A
tudomanyos kutatasnak foglalkoznia kell ezzel a kérdéskorrel egyrészt gy, mint a
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globalis és a helyi ¢lelmiszergazdasag problematikdjaval, masrészt ugy, mint az

e

Okolégiai gazdilkodds:

A piaci igények (még ha korlatozottan is) és a természeti adottsdgok is
megteremtik a lehetOséget az alternativ gazdalkodasi formaknak. Raadasul ezek
szerepe kornyezeti szempontbol is kifejezetten elOnyds, ezért fontos az Skoldgiai
gazdalkodas elterjedésének eldsegitése, azokban a térségekben, ahol indokolt és
tamogathat6 a ,,mainstream” hatékonysdgra koncentralé gazdalkodastol eltéré formak
eldsegitése.

Bar az okologiai termelés lehetoségeinek kihaszndlasara Magyarorszagnak
érdemes nagyobb erdfeszitést tennie, czcket a lehetéségeket nem szabad
tulhangstlyozni. E termelési mdéd a konvencionalis termelésnek csak egy szilik
kiegészitdje lehet hosszu tavon, de e mellett is néhdany ezer csaladnak adhat biztos
megélhetést. Gazdasagi és tarsadalmi érdek tehat, hogy fejlessziik az ©kologiai
gazdalkodas rendszereit — kiilondsen a kertészeti (z6ldség, gyiimolces, sz616, bor,
gyogy- és diszndvény) dgazatokban.

E cél megvaldsulasa érdekében kiegyensulyozott, az 6kologiai gazdalkodast
tamogato szakpolitikdra van sziikség, valamint erdsiteni kel az 6kologiai gazdalkoddk
szakmai felkésziiltségét, a vallalkozoi szemléletet, mert jelenleg alig ismerik a piacra
jutéds korszeri eszkozeit. A miitkodd piaci informacios rendszereken keresztiil el kell
latni 6ket egzakt és rendszerezett informacidkkal mind a hazai, mind az eurodpai piaci
igényekrol.

Az oOkolégia gazdilkodasban termeld vallalkozdsok nagy teriileti tagoltsag
mellett és térben elszértan miikodnek. Részben emiatt, részben a hazai gazdalkodoi
mentalitas kovetkeztében kicsi az dgazatban a termeldi szervezettség. {gy viszont a
versenyképes arualapok tekintetében nagyon komoly hatranyban vannak. A
lehetdségek jobb kihasznalasa, a piacra jutds feltételeinek javitdsa, a versenyképes
méretli arualapok megteremtése érdekében elvégzendd feladatok kozil célszerii
kiemelni az 4gazati méretek novekedésének, a termeldi szervezddések létrejottének,
megerdsodésének eldsegitését is.

Az agazat fejlédését a biotermékeket eldallitdo feldolgozdipari kapacitdsok
alacsony szintje is hatraltatja. Ezért fontos feladat az biotermékek élelmiszeripari
feldolgozasanak erdsitése, ezzel a hazai igények jobb kielégitése, az eltarthatosag
javitasa, az exportradiuszt bovitése. A nagyobb hozzaadott érték — mindezek mellett —
javitja a jovedelembiztonsagot és emeli a realizalhato jovedelemszintet is.

Mindezeken tal kiemelt figyelmet kell forditani a fiiggetlen ellendrzési
rendszerrel szembeni bizalom erdsitésére is.

Genetikailag modositott termékek:
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A genetika a leghatékonyabb mddja a terméskibocsatas novelésének, mégpedig
szellemi raforditassal. Ugyanakkor tiszteletben kell tartani a tarsadalomban a GMO
élelmiszerekkel szembeni jelenlegi ovatossagot, de torekedni kell arra, hogy mind a
kozvélemény, mind a politikusok ismerjék meg a nemesitési modszerek
tokéletesedésének folyamatdat. A hiteles informacidk terjesztése segiti az 1j
technoldgidk széles korli megismerését, oldja az indokolatlan bizalmatlansagot. A
korszerii genetikai modszerek alkalmazasan keresztiill noévelheté a magyar
mezogazdasdaga versenyképessége.

Mindezt azért fontos hangsulyozni, mert a tudomdany ma madr tovabblépett a
GMO hagyomdnyos maodszerein, vagyis azon, hogy idegen gént épitenek be a DNS-
be. Az Uj moddszer az irdnyitott mutagenezis. Ennek lényege, hogy a novény (allat)
DNS-ében ,,csak” nukleotid cserét hajtanak végre, ezzel érve el a kivanatos termesztési
(tenyésztési) eredményeket. Az iranyitott mutagenezis nem szdmit GMO-nak, mivel
nem épit be idegen gént a DNS-be. Mindez jo lehet6ség arra, hogy Magyarorszag
tovabb tudjon Iépni a GMO jogi szabdlyozisanak (alaptorvény) kotottségein.
Mindezek mellett arra is fel kell hivni a figyelmet, hogy a hagyomanyos nemesités
tovabbra 1s fontos, nem helyettesithetd! A két nemesitési moddszer kombinalt
alkalmazésara van sziikség.

A GM novények termesztésének kiillondsen nagy haszna lehet az alternativ
(bio)energia termelésében. Példaként a flizfa €s a nyarfa energetikai célra torténd
termesztését és az ebbdl nyert metant lehet emliteni.

Energiaellatas/bioenergia-termelés:

Célként fogalmazhatd6 meg, a fenntarthatd bioenergetikai potencial
hasznositasaval a hazai energiamixen beliili a megujulo energia 8%-o0s részaranyanak a
megdupldzdsa. Az elsddleges biomasszat egyrészrél biohajtdanyag-eldallitds céljabol
termesztett energiandvényekkel, masrészrél fas szaru energiaiiltetvényekkel lehet
biztositani.

Stratégiai cél az is, hogy a Magyarorszdgon felhaszndldsra keriilé bioetanolt
és biodizelt itthon dllitsuk eld, sot a magyar mezdgazdasag adottsdgai azt is lehetove
teszik, hogy jelentdsebb exporttal jaruljunk hozzd az eurdpai igények kielégitéséhez,
mivel a hazai biolizemanyag-termelés nemzetkozi Osszehasonlitasban versenyképes
Tekintettel a masodik generacios biolizemanyag-eldallitas és -felhasznalds ma még
fennallo technologiai ¢s gazdasdgossagi korlataira, a tervezett bioetanol-felhasznalas
100 széazaléka elsd generacios biolizemanyag.

Faszaru energiandvények termelését csak a szantofoldi novénytermesztésre
alkalmatlan (17 AK alatti, belviz- és arvizveszélyes) teriileteken célszerii tamogatni.

A fakitermelés hatékonysdaganak javitasa is hozza kell, hogy jaruljon a
bioenergia termelésének novekedéséhez. Jelenleg a hazai favagyon kihasznalasa
minddssze 60-70 szazalék.
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Tovabbi stratégiai cél a szerves hulladékok mezbgazdasagi felhaszndldsa a
talajeré gazdalkodas részeként. Ugyanakkor az igy nem hasznosithaté a novényi és
allati eredetli melléktermékek, hulladékok helyi szintli energetikai hasznositasanak
novelése, ezaltal az energia ellatds fenntarthatésaganak biztositasa is célként
fogalmazhato meg.

Kdrenyhités, kockazatkezelés, biztositds, karmegelozés:

A mezOgazdasagi termelés Osidok oOta kitett a természeti kornyezet valtozo
hatdsainak. A napsugarzas, a csapadék, a levegd aldas és atok is lehet a gazdalkodok
szdmadra. Napjainkban ugyanakkor egyre tobb jele mutatkozik annak, hogy a kornyezet
még inkabb kiszdmithatatlanabba, bizonytalanabbd valik, ami noveli a termelés
kockazatat.

A magyar mez6gazdasagi lizemek az elmult években igen jelentds termelési és
ebbdl adddo jovedelemkockazattal néztek szembe, a valsdgos idészakokban akar az
tizemi kor tobb mint fele, atlagos idészakokban pedig 15-30 szdzaléka szenvedett el 30
szdzalékndl nagyobb jovedelemcsokkenést, elsdsorban iddjarasi hatdsok miatt.
Napjainkban igy egyre fontosabb eszkdz a gazdilkodok stabilitasdnak
megteremtésében a mezdgazdasagi biztositas, illetve Mezdgazdasagi Kockazatkezelési
Rendszer. Ennek a ,,védéhalonak” a hatékony miikodését, a gazdasadgok csatlakozasi
szandekat 6sztondznie kell az agrarpolitikanak.

A jovoben is fenn kell tartani a jelenlegi tobb pilléres Mezogazdasdagi
Kockazatkezelési Rendszert, illetve jogi hdtterét és financidlis kereteit erdsiteni
indokolt. Az elsé pillért jelenté agrar-karenyhitési rendszer keretében biztositani kell,
hogy az minden évben — akdr egy kareseményekkel jelentdsebben sujtott évben is —
érdemi segitséget nytjtson a termeldknek.

A 1I. pillért a dijtdmogatott és kiegészitd biztositasi szerzddések jelentik. Ezek
esetében az elmult években a dijtdmogatas mértékének csokkentése (visszaosztas) volt
sziikséges ahhoz, hogy elegenddek legyenek a forrasok a biztositott gazdalkodok
szdmara. A dijtamogatott biztositasok esetében a jovoben nivelni sziikséges a
kiszamithatosdgot és a stabilitdst.

Vélhetden a kiszamithatosagot €s a stabilitast fogja novelni, a kockézatkezelés,
karmegelézés egy 0j eleme, a 2018-ban miikddésbe 1épd orszdgos jégkar-enyhitd
rendszer.

A jovedelemstabilitasi rendszer a kockazatkezelés harmadik elemének is
tekinthetd. Magyarorszdg még nem dontdtte el, hogy implementdlni kivanja-e
vidékfejlesztési programjaba a jovedelemstabilitasi eszkozt. Ugyanakkor az erre
elkiilonitett forrasnak megfeleld nagysagunak kell lennie ahhoz, hogy a rendszer
hatékonyan mitkodhessen és még igy is felmeriilnek olyan problémak, amiket meg kell
oldani a jovOben: a szamviteli rendszer és az addzasi gyakorlat megfeleltetése; a
kontraszelekcios hatas elkeriilése; a kisebb kockazatii gazdasagok tavol maradasa; az
,ugyeskedések” kikiiszobolése; stb.. Vizsgalni lehetne az adozas eldtti jovedelem egy
részének tartalékoldsat is, mely a felhasznalaskor vonnd maga utan az ado
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megfizetését. Ezek az elemek egyiittesen az agazat tovabbi fehéritésének iranyaba kell,

hogy hassanak.

Mindezek mellett indokolt egy ,,intézményesitett” negyedik pillér kidolgozdsa
is, amely timogatott hiteleket biztositana a kdrosult termeldknek. Ezzel
Osszekapcsolnd a hitelezést a karesemény megtorténtével is.

Gazdasagi infrastruktura, logisztika:

Fel kell gyorsitani a kozut- és vasuthdlozat fejlesztését, beleértve a szallitasi
eszkozparkot is. Javitani kell a wvastti teherszallitds biztonsagat, gyorsitani a
szallitmanyok célba juttatasat. Kiemelt figyelmet kell forditani a mezdgazdasagi
uthélozat fejlesztésére is.

A komparativ  kdzgazdasagi  hatranyok mérséklése érdekében  #j,
kozmegegyezésen alapulo infrastrukturdlis fejlesztési stratégia kell, amely a
fejlesztési forrasok felhasznalasanal a lehetdleg teljesebb mértékben figyelembe veszi
a vidék és az élelmiszergazdasag igényeit. A vizgazdalkodas keretei kozott javitani
kell a Duna és a Tisza hajozhatosagat, uj kikotoket kell létesiteni (kiilonosen a
Tiszan), a meglévOket korszeriisiteni kell. E nélkiil a magyar gabona gazdasagos
exportja — egy-egy globalisan hianyos évjaratot leszamitva — mar kozéptavon sem
oldhat6 meg. Rdadasul a Duna ¢és a Tisza vizszintjének a megemelése dnmagdban is
javitand a Duna-Tisza Koze vizellatasat.

Gazdasagi makro kornyezet, fekete- és sziirkegazdasag:

A fekete-, informalis-, illetve rejtett gazdasag a vilag minden orszagat érintd
jelenség, ugyanakkor mértéke kiillonb6zd. Magyarorszagon az ¢€lelmiszergazdasagban
magas az aranya. Feltérképezése rejtdzkodo jellege miatt nagy kihivads. A gazdasagra
nézve szamos negativ hatast gyakorol és gatolja az egészséges piaci konszolidéaciot.
Neheziti a termékpalyakon az integracidt, a koncentraciot, az érdekek hatékony
képviseletét ¢€s érvényesitését. A nyilvanvaldo koltségvetési kiesésen tal a
feketegazdasag a piaci versenyt is torzitja, hiszen egyes gazdasdgi szereplok
»erdemteleniil” jutnak kedvezdbb pozicioba. Jelenléte miatt az elvileg életképtelen
vallalkozasok is fennmaradnak, és mivel a csaldssal elért koltségelonylik miatt a
legalis szereplok is arcsokkentésre kényszeriilnek, a szabalyosan mikodd cégek
nyeresége kisebb lesz, a méretgazdasdgossagbol, technologiai folénylikbdl adddod
versenyelonyiik erodalédik. Az élelmiszer esetében nem elhanyagolhat6 az a szempont
sem, hogy az illegalisan eldallitott vagy nem kelléen nyomon kovetett termékek a
fogyasztok szamara egészségligyi kockazatot jelenthetnek.

A feketegazdasag oka a moralis tényezdkon til, elsdsorban az adoérendszerben
lelhetd fel. Ugyanakkor szerepet jatszik kialakuldsaban €s mértékében az is, hogy
hazankban a vallalkozasok adminisztracids terhei aranytalanul magasak, amelyeknek
csak egy része ered unids kotelezettségekbdl, nagyobb részét a magyar szabalyozasi és
allamigazgatdsi kornyezet generalja. A sokszor lassu és foloslegesen tilbonyolitott
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ligyintézés folosleges terheket r6 a vallalkozasokra, és gyengiti a jogkdvetd magatartas
iranti elkotelezettséget.

A feketegazdasag visszaszoritasa elsédleges nemzetgazdasagi cél kell, hogy
legyen. Az ellene vald kiizdelem komplex eszkozok — pl. a forgalomban 1évo
készpénzallomany csokkentése — igénybevételét igényli, de vannak agazatspecifikus
elemek is. Ezek koziil az adorendszerre (részeként az altalanos forgalmi adora), az
ellendrzésre és a transzparencia kdvetelményeire hivjuk fel a figyelmet.

A feketegazdasag magas aranydnak meghatarozd oka az adorendszer, ami
egyrészt a magas adokulcsok altal 6sztonzi, masrészt a kiskapuk révén lehetévé teszi
az illegalis megoldasokat. Ugyanakkor Osszefliggésekben hatnak, hidba kedvezo
mértékll példaul a tarsasdgi add, a bevételek magas afa miatti eltitkolasabol ennek
gazdasagfehéritd hatdsa nem érvényesiil.

Mindebbdl kovetkezik, hogy az dgazatban tapasztalhato rejtett gazdasagi
ardnyt leginkdbb az adorendszer tudatos dtalakitdisdval lehetne csokkenteni, ami
alapos és részletes el6készitést, hatdstanulmanyokat, tarsadalmi egyeztetést igényel.

A szigorubb ellendrzés, uj ellenorzési és adminisztracios modszerek
alkalmazasa is hozhat eredményeket. Egyes eddig meghozott intézkedések — mélységi
hatarellendrzés, E-utdij, pénztargépek, afa-csokkentése — mar eddig is jO hatédssal
voltak az addcsalasok visszaszoritdsara. A jovOben azonban jobban kellene
hasznositani az dgazatspecifikus adatokat, informaciokat. Ossze kellene hangolni az
adatbazisokat (KSH, NEBIH, NAK, FM, NAV, stb.). A kiilonboz6 feketegazdasdgi
tevékenységek kisziirésében komolyabb szerepet vallalhatndnak a szakmakozi
szervezetek is. Atvehetnénk a kiilfoldi jo gyakorlatokat és erdsiteni kellene a
nemzetkozi egyiittmiikodést a feketegazdasag elleni kiizdelemben is. Ez ndvelné a
transzparenciat, ami lehetévé tenné a feketegazdasagi tevékenységek pontosabb
kisziirését. Mindemellett nem csupan a kisebb-nagyobb szamviteli hibat, aprobb
szabalysértést vétd cégekre kellene fokuszalni az ellendrzések soran, akiktdl konnyebb
behajtani a birsagokat. Az ellendrzéseket €s szankciondldsokat hangsulyosan kell
lefolytatni a teljesen illegalis gazdaséagi szerepldk, illetve azoknak a vallalkozasoknak
az esetében, amelyek komoly koltségvetési és moralis karokat okoznak.

A fenti 1épések fontosak lennének az adofizetési hajlanddsag javitasaban is, ha
a kényszerito eszkozok igénybevételével parhuzamosan az adomordl javitiasa is
nagyobb figyelmet kapna. Minden ilyen kampany ugyanis csak akkor hatdsos és
hiteles, ha a kdzpénzek felhasznalasa atlathato, szabalyos, mert ha a korrupcid szintje
magas, akkor az adéfizetdk joggal érzik gy, hogy adobefizetéseik nem hasznosulnak.
Folyamatosan fel kell hivni a fogyasztok figyelmét is arra, hogyan keriilhetik el, hogy
bizonytalan eredetli, nem biztonsagos, esetleg adocsalt terméket vasaroljanak.

Fogyasztoi tudatossag, agrarmarketing:

Kevés olyan eurdpai orszag van, amelyik annyira elhanyagolta a fogyasztoit az
elmult évtizedekben, mint Magyarorszag ¢és kevés helyen olyan alacsony a
mezOgazdasag presztizse, mint hazdnkban. Egy atlagos magyar fogyaszté nagyon
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keveset tud az altala vasarolt élelmiszerekrél, az egészen egyszerli jelzéseket és
cimkéket sem ismeri. A szavak szintjén ugyan -elkotelezett a hazai eredetii
¢lelmiszerek irant, vasarléi dontéseit azonban elsOsorban az arak hatarozzak meg.
Ezért kiemelt célli kell tenni a fogyasztok tudatossdginak erdsitését
élelmiszervasarlasi  dontéseikben. Emellett a korszeri mezdgazdalkodas ¢és
élelmiszeripar reputdciojanak erositése is allami eszkozoket igényel. A fogyasztoi
tudatossag erdsitésre szorul a koézétkeztetésben is, minél tobb jO mindségl, helyi,
regiondlis ¢élelmiszer keriiljon a naponta a koézintézményekben (pl. iskolék, szocialis
otthonok, korhazak, stb.) étkezOk asztalara is.

A kozosségi marketing hossz évek oOta kevés forrassal mitkodik. Ezt ndvelni
kell, mert ligazan intenziv marketingkampanyra igy nincs lehetdéség. A
marketingprogramok  sikerét erdsiteni kellene, korrektiil kell bemutatni a
magyarorszagi termékeket, hogy azok valdban a kivald, egyedi mindséget képviselnek,
amit védjeggyel is lehet igazolni. Ehhez a magyarorszagi védjegyprogram
konszoliddaciora szorul, mert jelenleg tul sok, a hazai fogyasztok altal sem eléggé
ismert védjeggyel rendelkeziink, ahelyett, hogy egy egységes védjegyrendszer
bevezetésére ¢s megismertetésére torekednénk. Ehhez koncentralt forrasfelhasznalasra
van sziikség.

Belfoldon folytatni kell és hatékonyabba tenni a magyar élelmiszereket
népszeriisito kampdanyokat ezzel javitva a magyar termékekrdl kialakult képet,
novelve azok fogyasztasat. Az allami brand épités azonban téves irany, sokkal inkabb
a kollektiv marketinget kell el6térbe allitani és finanszirozni. A fair piaci magatartas
tarsadalmi megitélése is erdsitésre szorul.

Kiilf6ldon célszerii részt venni minden olyan élelmiszeripari €és mezdgazdasagi
szakkiallitason, amelyek szinvonala és latogatottsaga iizleti €és agrardiplomaciai
szempontbol hasznot hoz az orszagnak. Ezzel novelhetd a résztvevd magyar termeldk
kiilfoldi ismertségét, 0j partnerekkel teremthetiink kapcsolatokat, a meglévoket tovabb
épithetjiik, mod nyilik 0j termékek bemutatasara és mindezzel javulnak értékesitési
pozicioink.

A hazai piaci részesedés novelése:

A magyar agrargazdasag szamara a legfontosabb értékesitési csatorna a hazali
piac. Ezt a lehetdséget mérsékli, hogy indokolatlanul magas a kiilfoldi élelmiszerek
sulya a hazai fogyasztasban, olyan mértékii, amely meghaladja a valasztékbdvités altal
indokoltat. Ennek elsédleges oka, hogy néhany teriileten nem vagyunk versenyképesek
a kilfoldi termel6kkel szemben, de egyes esetekben az itthon egyébként kedvezd
naturalis hatékonysaggal eldallithatdo termékek is kiszorulnak a hazai piacrol. Mivel
nettd agrarexportot tartunk fel és tliztiink ki célul, nem vagyunk érdekeltek a
kiilkereskedelmi forgalom, a korrekt verseny korldatozdsdaban, a protekcionizmusban.
Unidés tagallamként ennek egyébként is csekély a lehetdsége az adminisztrativ
piacvédelemre. Ugyanakkor nem nézhetjiik tétleniil, ezt a kedvezdtlen folyamatot.
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Torvényi szabdlyozassal, a hazai fogyasztok felvilagositasaval, orientadlasaval, a
termékpalydkon valo tavlatos egyiittmikodések 0Osztonzésével, az alternativ
értékesitési  csatorndk  segitseégével, mindenekel6tt azonban a  beszallitok
versenyképességének novelésével ¢€s ehhez igazodd érakkal redlis cél, hogy
visszadlljon a belfoldi eredetii élelmiszer fogyasztisanak 80 szazalék koriili
dominancidja. Ennek fontos hozadéka, hogy igy a belfoldi piacon kozel 10 szdzalékos
keresletbOviilést tapasztalhatndnk a hazai eldallitasu ¢lelmiszerek irant. Ez sem
elhanyagolhat6 novekedés, de ennél joval nagyobbak a lehetdségek a kiilpiacokon!

A belfoldi eredeti hazai élelmiszerellatas novekedésében a kereskedelemnek is
partnernek kell lennie. Az allamnak bdtoritania kell a piacra jutds alternativ
lehetdségeinek feltardsat is. Partneri viszonyban Kkell egyiittmiikodni a nagy
élelmiszer lancokkal, mert tudomaésul kell venni, hogy az élelmiszerkereskedelem
meghatarozo hanyada a lancokban bonyolodik €s ez hossza tavon is igy marad.

A jovében még nagyobb mértékben indokolt kihasznalni azt a lehetdséget, hogy
az agrargazdasag termeldi és az altaluk eldallitott termékek nagykereskeddi tagjai a
Nemzeti Agrargazdasagi Kamaranak. A Kamaran beliil kialakithatok a kolcsonds
¢rdekeltségen alapuld érdekegyeztetés €s — amennyiben sziikséges — joszolgalati
illetve valasztottbirosagi jogi vitarendezés keretei.

Export piacra jutds magasabb hozzdadott értékii termékekkel, piacvédelem:

Egy olyan orszag szamara, amely a hazai energiaforrasok sziikdssége miatt
folyamatosan, valamint novekvé mértékben kényszeriil importra, nem elhanyagolhato,
hogy az ¢élelmiszergazdasdg tartésan ¢€s folyamatosan pozitiv kiilkereskedelmi
egyenleget legyen képes eldallitani. Ez akkor teljesithetd, ha a belfoldi piacon minél
nagyobb aranyban elégithetd ki a kereslet hazai termékekkel, illetve ha tovabb tudjuk
novelni exportteljesitményiinket lehetdleg tigy, hogy boviil a félkész és késztermékek
aranya. Tehat a piaci lehetdségek bovitése a fejlodés egyik zaloga.

2050-re varhatéan tobb mint kilenc milliard ember taplalasat kell a vilag
mezdgazdasaganak megoldani. Ez a mai termelési szint mintegy 70 szazalékos
novelését igényli. Globalisan tehat létezik az a piac, amelyiken egy dinamikusan
fejlodé magyar agrargazdasag termékei is vevore talalhatnak.

Bar sikertorténet az elmult években a magyar élelmiszer-kiilkereskedelem, a
jelentos pozitiv szaldo megtartasa a magasabb feldolgozottsagu termékek aranyanak
novelése nélkiil nem lehetséges. Az ¢lelmiszeripar versenyképességének javitdsa és
sziikséges szerkezeti atalakitasa mellett azonban érdemes figyelni az egyes célpiacok
specialitasaira is. Mivel az unio belsé piacain lehetdségeink korlatosak, és szik az
exportradiuszunk is, a legkozelebbi potencidalis célpiacnak Magyarorszdag szamdra az
EU-n kiviili, téliink délre és nyugatra esé eurdpai orszagok szamitanak. Ezt
magyardzza a viszonylag kis szallitasi tavolsag, a hasonl6 fogyasztoi izlés, valamint
az, hogy ezek az orszagok szinte kivétel nélkiil nettd ¢élelmiszerimportérok. Ezekben
az orszagokban kiemelt figyelmet kell forditani — az agrardiplomécia eszkozeivel is — a
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kapcsolat- és piacépitésre. Tovabbi lehetdséget jelentenek a kozel- és tdvol-keleti
piacok is.

Az élelmiszergazdasagi export segitésére, Osztonzésére szamos eszkozt lehet
igénybe venni. Fontos a megfelelo informdcioszolgdltatds a potencidlis célpiacok
igényeirdl, a magyarorszdgi élelmiszertermékek megfelelé promdcidja, a Kivitel
logisztikai hdtterének fejlesztése, valamint az export finanszirozdsi és biztositasi
keretek megfeleld kialakitasa és miikodtetése. Indokolt a jelenlegi exportpiaci
szervezetl rendszer szakmai er0sitése, valamint a kereskedOhazi struktira
megreformalasa. Stratégiai kérdésnek kell tekinteni a hazai élelmiszerexport tovabbi
bovitését és célként megfogalmazni a 15 milliard eurd Osszegli kivitel elérését.
Ugyanakkor tudataban kell lenni annak, hogy nem csak uj piacok meghdditasa, de a
jelenlegiek megtartdsa is komoly erdfeszitéseket igényel a magyar agrargazdasagtol.

A viz, a talaj és a levegd mindségmegorzése, kornyezet- és természetvédelem:

Magyarorszag kornyezeti allapota kdzepes-jo szinvonali. Az elmult idészakban
szamos, a vizek allapotat kedvezden befolyasold atfogd és egyedi intézkedés sziiletett,
melyek tobbek kozott a tdpanyag és szervesanyag terhelések csokkentését, a felszini
viztestek hidromorfoldgiai allapotanak javitasat és a fenntarthaté vizhasznalatot
céloztak. Az értékelt felszini vizeink 85,4 szazaléka jo, 14,6 szdzaléka rossz kémiai
allapotban van. A 185 felszin alatti viztest koziil 98 allapota jo, 23 ,,j0, de gyenge
kockédzata” mindsitésti, 64 allapota gyenge. A felszinhez kozeli sekély porodzus
viztesteink vannak a legrosszabb allapotban, mind mennyiségi, mind mindségi
szempontbol.

A talajok nitrogén ellatottsdga hazankban atlagosan kozepes szinten van. Az
elérhetd foszfor tartalom alapjan a talajaink tobb mint harmada (39 szazalék) tartozik
az igen jO tapanyag-ellatottsagi kategoriaba. A talajok 20 szazaléka a jo tapanyag-
ellatottsagi kategoriaba, 19 szédzal¢ka kozepes és 15 szazaléka gyenge kategoriaba
esik. Mindossze 7 szazaléka sorolhatd az igen gyenge tapanyag-ellatottsagi
kategoriaba. A talaj kalium ellatottsaga szempontjabdl a talajok 21 szazaléka igen jo,
20 szazaléka jo, 27 szazaléka kozepes, 19 szazaléka gyenge és 13 szazaléka igen
gyenge tapanyag-ellatottsagi kategoriaba tartozik. A talaj nehézfémtartalom
tekintetében Magyarorszagon a talajmindsége kivalonak mondhat6. Ugyanakkor
gondot okoz a humusztartalom folyamatos csdkkenése.

Talajaink és vizeink e relative kedvezo dllapotinak fenntartdsa illetve javitisa
stratégiai cél. A talaj-és vizminOség megdvasa ¢és javitasa, érdekében fokozott
figyelemmel kell kisérni, folyamatosan ellendrizni a viz- és a talajmindséget.

Legnagyobb gondjaink a levegd mindségével vannak, ami kdzepesnek itélheto.
A légszennyezd anyagok kibocsatasanak korlatozasa jelentds kihivast jelent a (foleg
kozlekedési eredetll) nitrogén-dioxid, a nyaron magas talajkozeli 6zon, valamint a
légkori aeroszol szennyezettség miatt. Ez utobbi és a nitrogén-dioxid esetén az
egészségiigyi hatarértékek tullépése miatt kotelezettségszegési eljaras is indult hazdnk
ellen. Bar ennek oka dontéen nem a mezégazdasag, fokozott erdfeszitéseket kell tenni
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a levegé minoségének védelmére, a szennyezettség csokkentésére, illetve a jo
mindség meglrzésére a tiszta levegdji térségekben. Az dzonréteget lebontd anyagok
¢s a fluortartalmu tiveghazhatasu gazok kibocsatast csokkent;jiik.

A Natura 2000 gyep ¢és erdoteriileten gazdalkodok részére tovabbra is
biztositani sziikséges a kompenzacids timogatasok palyazati lehet6ségét.

Magyarorszagon a foldteriiletek 68-69 szazaléka mindsiil nitratérzékenynek. Ezt
osszevetve az Unio Osszes foldteriiletére vonatkozo 47 szazalékos arannyal és azzal a
ténnyel, hogy hazankban a nitrat lemosodas veszélye kisebb, kijelenthetjiik, hogy a
nitratérzékeny teriiletek aranya meghaladja a kornyezetvédelmi szempontbodl
indokoltat. Ez hatranyos helyzetbe hozza a hazai gazdalkodokat, ezért feliilvizsgalata
indokolt.

Erdsiteni kell a nemzeti parkok miikodését és vagyonkezelését, a teriiletiikon
1év6 gazdalkodd szerveztek tevékenységét Osszehangolni azok célkitlizéseivel. Jobb
egyiittmiikodést kell kialakitani a természetvédelem és a teriileten gazddlkodok
kozott a jogszabalyokban eldirtak betartasaval.

Helyi kozosségek és gazdasag

A helyi gazdasdgot a helyi vallalkozdsok miikddtetik, szereplik szamos
csatornan keresztiil érvényesiil. A kozvetlen pénziigyi hatas a helyi addbevételeken
keresztiil ~ érzékelhet6. A  telepiilések fejlesztésébe, fenntartisdba aktivan
bekapcsolodnak a helyi vallalkozasok (szponzoracio, gépkolcsonzés, munkavégzés a
kozosség érdekében). A lakossadg korében a vallalkozasok foglalkoztatdsi szerepe a
legjelentdsebb, a helyi gazdasdg egyarant jelent Onfoglalkoztaté és munkavallaloi
munkahelyeket. E pozitiv hatasokat erésitendé tdmogatni kell a helyi kozosségek
onszervezddését. Ugyanakkor biztositani kell ezeknek a timogatdsoknak az
dtlathatosagat, csak gazdasagi ¢s tarsadalompolitikai célokat szolgalhatnak. Mindezek
a helyben lakast szolgaljak és a gazdalkodas €letképességét erdsithetik.

Helyi élelmiszer-eloallitds:

Arra kell torekedni, hogy agrdargazdasdgunk termelési, tevékenységi
szerkezete a jelenleginél még szinesebb, a kiilonbozo tdajakhoz illeszkedd legyen.
Ennek érdekében orszagos szinten erdsiteni kell a szakszerii és differencialt
teriilethasznalat rendszerét. A feldolgozast és a kereskedelmet jellemzd koncentracios
¢s specializacios folyamatokat tudomasul véve, tamogatni kell a helyi élelmiszer-
eléallitast, a helyi kereskedelmet. Ezzel kihasznéalhatova tehetdk a kiilonbozd térségek
eltérd fogyasztasi szerkezetébdl addodo eldnyok.

Ha a térségek termelési szerkezete e szempont szerint alakul 4t, Gjra erésodhet a
mezOgazdasagi termelésben a tajjelleg. A kiilonleges termdéhelyek adottsagait
hasznositd mezdgazdasagi tevékenység, amely a termékek egyedi értékeinek
hangsulyozésara koncentral, megélhetést biztosithat néhany ezer csaldd szamara.
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Olyan fejlodési modellt célszerii tehat tamogatni, amely révén a magyar
élelmiszergazdasdg magas szinten és szervesen integralodik a vilaggazdasdagba, de a
helyi gazdasagba illesztett, tudds- és munkaigényes tevékenységek is intenziven
fejlodnek. Nem zarjuk ki a lancokon kiviili élelmiszer-kereskedelem bovitésének
lehetOségeit, de az élelmiszer-biztonsagi kovetelményeknek teljesiilnitiik kell.

Az élelmiszerlanc leroviditése érdekében célszeri tovabb fejleszteni a helyi
piacokat a helyr termékek fogyasztokhoz juttatdsa érdekében. Ezzel tovabb
0sztonozhetd a helyi élelmiszer-feldolgozast. Stratégiai célként fogalmazhatdo meg,
hogy a rovid élelmiszerlanc kereskedelem keretében a fogyasztokhoz eljuto termékek
egy évtizeden beliil érjék el az osszes élelmiszerforgalom 10 szazalékat.

Vidéki életmindség/infrastruktiura;

Mint mar az el6zd fejezetben emlitettiik, ,,atgondolt, célirdnyos és kovetkezetes
agrarpolitika nélkiill nincs mikddd vidékpolitika és hatékony vidékfejlesztés”. A
jelenlegi agrarstratégia javaslatnak nem célja a vidékpolitika komplex megkozelitése.
Ebben az anyagban a vidékpolitika és az agrarpolitika két kapcsolodasi pontjara
kivanjuk rairanyitani a figyelmet, hangsulyozva ugyanakkor azt, hogy a kiemelt
bérezés és egyeb juttatasok eszkozeivel élve novelni kell az értelmiség ottlétét a vidéki
teleptiléseken!

Az EU vidékpolitikdja egyik hidtusanak tartjuk, hogy az szinte egyaltalan nem
kezeli a vidéki szegénységet, ami az Unidhoz késObb csatlakozott kelet-eurdpai
orszagok, igy hazank esetében is gondokat vet fel. Magyarorszdgon a nagyon szegény
népesség kétharmada vidéki térségekben ¢€l. Ebbol kovetkezik, hogy a vidéki
szegényégnek, mint szocidlis kérdésnek a kezelése az agrarpolitikanak is része kell,
hogy legyen. A politikanak eszkozoket kell biztositania a vidéki szocialis helyzet
javitasara. Kozre kell miikodnie abban, hogy a rendkiviil nehéz szocialis helyzetii
vidéki rétegek olyan foglalkoztatdsi és jovedelmi lehetdségeket kapjanak, ami
hosszabb tdvon el0dmozditja tarsadalmi felzarkozasukat, rovidtdvon pedig
megakadalyozza helyzetiikk tovabbi romlasat. Ezt a célt szolgdlhatja a szocidlis
foldprogram. Ugyanakkor a vidéki szegénység mérséklését nem lehet kizardlagosan az
agrargazdasag feladatava tenni és ugy kell fokuszalni a kiilonb6z6 eszkozokre, hogy az
agazati versenyképesség javitdsanak primatusa ne szenvedjen csorbat.

Vidékszociologusok folyamatosan hivjdk fel a figyelmet arra, hogy a
magyarorszagi kistelepiilések koziil tobb szazat a teljes elnéptelenedés veszélye
fenyegeti. Az iiresen all6 hazak/portdk szdma a falvakban tobb szazezerre tehetd.
Eladni nem lehet ezeket, kereslet nincs rdjuk. Ugyanakkor a portdkhoz a hdzon kiviil
mivelésre alkalmas foldteriilet is tartozik, amely tul kicsi mezdgazdasagi arutermelés
céljara. Ezek Osszteriilete — szakért6i szamitas szerint — akar 50 ezer hektart is kitehet,
ami miveletleniil marad. Megfontolast érdemel az a javaslat, amely ezekre alapozva, a
telkek atalakitasaval, arutermelésre is alkalmas méretli gazdaportdk kialakitasat
célozza. A javaslat szerint létre kellene hozni egy orszdgos hatdskorii ingatlanalapot,
amely felvdasarolnd a ma iiresen dllo, eladdsra kindlt vidéki portakat, majd a helyi
onkormanyzattal kozésen Osszevonassal Uj nagyméretii, arutermelésre is alkalmas
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mez6gazdasagi ingatlanokat hoznanak 1étre, amit eladdsra kindlndnak fiatal
gazdaknak. Az ingatlan megvasarlasdhoz és az 0 gazdasagi épiiletek, liveghazak
¢épitéséhez hosszl lejarata hitelt kaphatnanak a gazdak.

Korszerii, hatékony szakigazgatds

Kiemelt stratégiai feladatnak tartjuk az agrdariranyitas hatdskoreinek
ujragondolasat, a mezogazdasagi igazgatdsi intézményrendszer miikodésének
Javitasat, az iigyfélkozpontusdag erositését. Ennek keretében egységes kormanyzati
irdnyitas ald célszeri vonni az agrar-, és ¢lelmiszergazdasagot, a természeti
er6forrasokkal (fold, erdd, vad, hal, mezdgazdasagi céli vizhasznositas), a kornyezet-,
¢s természetvédelemmel, valamint az  agrar-vidékfejlesztéssel foglalkozo
szakteriileteket.

s

Fontos feladatnak itéljiikk a nemzeti agrar-joganyag egyszeriisitését. Ennek
érdekében célszerii feliilvizsgalni a meglévd joganyagot ¢s konkrét intézkedéseket
kidolgozni, amelyek hozzajarulnak a mezogazdasagi termeldk iigyeivel kapcsolatos
hatdsagi eljardsok egyszeriisitéséhez, felgyorsulasdhoz, csokkentik a gazdéakat terheld
adminisztracios kotelezettségeket, valamint ndvelik az agrartargyd jogszabalyok
atlathatosagat, értelmezhetdségét és végrehajtasuk hatékonysagat. Az intézkedések azt
a célt szolgaljak, hogy korszeriisédjon az agrarigazgatds és javuljon a kozigazgatdsi
szervezetek altal a gazddak részére nyujtott szolgaltatisok szinvonala. Az
egyszerisités ugyanakkor nem iranyulhat azoknak a kotelezettségeknek az
elhagyasara, amelynek alapja eurdpai unids jogszabalyi eldirds, barmilyen sulyos
adminisztracios terheket is ronak a gazdakra.

Az egyszerlsitési folyamat keretében feliil kell vizsgalni az agrar-joganyag
teljes tertiletét. Ennek sordn 0sszegytijteni az elavult, a gyakorlatban ténylegesen nem
alkalmazott jogi rendelkezéseket annak érdekében, hogy azokat kiiktathassuk a
jogszabalyokbol. Meg Kkell keresni tovabba azokat az adminisztracios terheket,
amelynek alapja nem valamely eurdpai unids jogszabaly, vagyis amelyek
megkovetelésétol nem lehet eltekinteni, és meg kell vizsgalni, hogy lehet ezeket
mérsékelni, vagy elhagyni.

A Nemzeti Agrargazdasdgi Kamardnak, mint Koztestiiletnek kell miikodnie és
megfelelnie a kamarai torvény kovetelményeinek. A koztestiilet gazdasdgi és politikai
érdekmentességét meg kell kovetelni, keriilni kell a Kamara ¢életébe torténd
mindenfajta politikai célzatl beavatkozast. Tudatositani kell, hogy a Kamara
koztestiilet és nem érdekképviselet. Mindezek megvaldsuldsa esetén bizhatja a
jogalkotds a hatosagi kontroll szerepét a Kamarara, tehdt egy decentralizalt, nem
allamkozponta szervezetre. A Kamara esetében erdsiteni kell a tagok részére végzett
kedvezményes szolgaltatasok korét.

A jogszabalyalkotas keretei kozt kiemelten indokolt:

o a csaladi gazdasagok mezogazdasdagi iizemként valo miikodését
lehetové tevo torvény megalkotdsa;
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o a hosszu tivi (tobb termelési ciklusra szolo) az érintettek onkéntes
egyiittmiikodését, integrdciojat biztosito torvény, valamint ezek
osztonzését lehetové tevo kozvetett osztonzok kidolgozasa;

o az agrargazdasdg fejlesztésérdl szolo uj torvény megalkotasa abbol a
megfontolasbol, hogy az agrarnépesség aranyos jovedelemszerzési
esélyei a lehetd legrovidebb id6én belill megvalosuljanak (ennek
keretében indokolt megerdsiteni az Agrargazdasdagi Tandcsot és
tényleges jogositvianyt adni neki);

o a mezogazdasdgi iizemhez tartozo vagyon egységes oOroklésére
vonatkozo torvény kidolgozdsa.

A jobb piaci értékesitési lehetdségek miatt sziikséges az eredetvédelem, az
unids oltalom megszerzésének eldsegitése, a nemzeti mindségrendszerek fejlesztése,
megfeleld szabalyozasuk €s hasznélatuk eldsegitése. A vallalkozdsokat segiteni kell
abban, hogy rendelkezzenek azokkal a készségekkel és tudéassal, amely révén képesek
ezeket az eszkozoket megfeleléen hasznalni. Szigoru kritériumokhoz kell kétni a
megfelelo arualappal és piaci értékesitési lehetoséggel biro, oltalom alatt allo
foldrajzi arujelzokkel ellatott termékek korét.

A fogyasztok egészségének védelme érdekében meg kell erdsiteni a
hatosagokat az élelmiszerek biztonsdganak folyamatos ellendrzésében és
monitorozasaban. Az eddigieknél sokkal keményebben kell fellépni a jogszabalyokat
szdnd¢kosan megsértd, a kornyezetet szennyezd, az élelmiszereket hamisité vagy a
feleldtlen vegyszerhasznalat kovetkeztében a fogyasztokat mérgezd termeldkkel
szemben. Fel kell szdmolni a névényvéddszer kereskedelemben kialakult korrupciot.
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Rovid konkluzio

A korabbi oldalakon leirt megjegyzések, gondolatok, javaslatok nem minden
elemiikben kiérleltek, csupan néhany szakértd meglatasait tiikkrozik. Rdadasul mi sem
hordozzuk zsebiinkben a ,bolcsek kovét”. Stratégia-javaslatunk azonban talan
alkalmas arra, hogy gondolatokat ébresszen az olvasokban és még talan arra is, hogy
vitaalapul szolgéalhasson. Tobbek felvetéséhez csatlakozva mi is ajanljuk, hogy a
valasztasokat kovetden, de mieldbb kezdddjenek egyeztetések a szakmai €s
érdekvédelmi szervezetekkel. Hozzanak 1étre egy intézményesitett forumot, azokkal a
kozosségekkel, csoportokkal, szerepldkkel, akik, és amelyek szereppel birnak a
magyar agrargazdasagban. E forum meghatarozé témakozeinek a kovetkezoket
javasoljuk:

termelés, értékesités, integracio;

tamogatds, finanszirozas, add- és kamatpolitika;
birtokpolitika és lizemszabalyozas;
feketegazdasag csokkentése, ellendrzések;
agrarképzés;

vidékfejlesztés és infrastruktira fejlesztés.

Budapest, 2017. november 2.

OTP
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